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NORGES OKONOMISKE UDVIKLING 
OG POLITIK I DE SENERE AR? 


Af GUNNAR JAHN 


EG har gledet mig over at komme til Kobenhavn og kunne treffe 
J gamle venner, ikke sA meget over at tale om den okonomiske udvikling 
og politik i Norge, for det har jeg tersket igennem 4r efter 4r hjemme, 
og det er ikke morsomt at hore pa sig selv. 

Men sa var der mit nye publikum i Kongens Kobenhavn. Det var jeg lidt 
spendt pa, og derfor spurgte jeg en af mine norske venner, som kender 
bade danske okonomer og politikere: »Sig mig, ved danskerne noget seerligt 
om den okonomiske udvikling og den okonomiske politik i Norge?« — 
»Nej«<, svarede han, »de fleste ved ingenting, og de bryder sig heller ikke 
om at vide noget«. 

Ja, ja, dette er jo lovende. Men Herregud, sAdan er det vist ogsa i Norge. 
De fleste skonomer og politikere hjemme, de har ogsA et meget overfladisk 
kendskab til dansk okonomisk politik, og de almindelige mennesker er 
kloge nok til ikke at interessere sig for det. Men de er glade over at komme 
til Kebenhavn, ligesom danskerne er glade over at st& pA ski i Norge. Sa 
det nordiske samarbejde er i gode hender. Men kender vi ellers noget til 
hverandres problemer? Det er muligt jeg tager fejl, men mit personlige 
indtryk er i hvert fald, at vi pA en made kulturelt set stod hverandre 
nermere for 50 Ar siden, end vi gor i dag, til trods for organiseret nordisk 
samarbejde. Maske har jeg uret og dommer ud fra det, vi kaldte kultur 
i mine unge Ar. Det er muligt, det er noget andet i dag. — Men lad det ligge. 
Jeg ma prove at tage fat pa min opgave. 


Udviklingen i de ti 4r, som er gaet efter krigen, har mange fellestrek 
for de vesteuropzeiske lande. 

Vi startede alle i 1945 med et mere eller mindre odelagt og opslidt 
produktionsapparat, og med mange penge i kassen, penge som tyskerne 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening, fredag den 25. marts 1955. 
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havde veret s& elskverdige at trekke ud af centralbankerne. Ja, selv et 
land som Sverige, som ikke havde haft den glede at have tyskerne hos 
sig, ogede seddelomlobet, for de brugte ogsA penge til det ikke-okonomiske 
formAl, forsvaret. 

Sadan som stillingen var j 1945, var det derfor ikke mere end rimeligt, 
at man i alle lande forst tog sigte pA at genrejse kapitalapparatet og efter- 
handen udvide det, for at man skulle nA det, som er mAalet for enhver gko- 
nomi: at heve levestandarden. For sA vidt var det ikke noget szregent for 
tiden efter denne krig sammenlignet med tiden efter forrige krig. Og dog: 

Indstillingen overfor mal og midler har veret en ganske anden efter 
1945 end efter 1918. 

Efter den forste verdenskrig mente man at nA frem ved forst at komme 
tilbage til det, man dengang kaldte normale tilstande, d. v. s. tiden for 1914. 
Efter den sidste krig ville man frem for alt undg& at komme tilbage til 
de gkonomiske forhold og den okonomiske politik, som man kendte til 
fra store dele af mellemkrigstiden. Erfaringerne fra mellemkrigstiden har 
mere end selve krigen sat sit preg pa efterkrigstidens okonomiske politik. 

Erfaringerne ja. Man oplevede meget i de Ar, man lerte ogsd meget. 
Men det, som har virket steerkest pA dem, som var unge dengang, var arbejds- 
ledigheden. Mange unge fik den at fole pA kroppen, mange oplevede den 
bare i sit sind. Men hos alle satte den varige merker. Og det er den ung- 
dom, som i dag er i sin bedste manddomsalder, og som i mange lande 
har den afgorende indflydelse pA den okonomiske politik. Det er en af 
arsagerne til, at den fulde beskeftigelse er blevet et af de primzre mal 
for den gkonomiske politik efter krigen, sely om den ikke er blevet tillagt 
samme vegt overalt. 

Men ikke bare malene, ogsA midlerne har faet sin form bestemt af 
mellemkrigstiden. Vi mindes alle, hvordan og hvorfor arbejdet med at 
komme tilbage til friere handelsforhold, til guldstandard, til den klassiske 
pengepolitik, mislykkedes pa grund af krisen i 1930erne. Vi mindes 
diskussionen om dirigeret og ikke-dirigeret okonomi, og vi oplevede, hvor- 
dan en mere eller mindre dirigeret okonomi blev taget i brug, maske forst 
og fremmest i handelspolitiken. 

Det er pa denne tid, tanken om plangkonomien far fastere form, delvis 
ogsa med stotte af teorien. Det er ogsa pa denne tid, at laren om det lette 
pengemarkeds betydning bliver udformet. Erfaringerne fra depressionen 
var levende, inflationen under og efter forrige krig var bare historie for 
de unge. 

Dette star for mig som nogle af arsagerne til, at den okonomiske politik 
i hvert fald i de forste efterkrigsAar har meget tilfeelles i mange lande, selv 
om der er lagt forskellig vaegt pA den fulde beskeeftigelse og pa det lette 
pengemarked. 
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Norge har veret et af de lande, som mest konsekvent har holdt sig til 
den linie, som blev trukket op ved krigens slutning. Det er ikke let for 
mig at forklare, hvorfor det er sddan. Det kan maske til dels komme af, 
at de norske fagakonomer, indirekte i hvert fald, har haft storre indflydelse 
pa den okonomiske politik i deres land, end tilfzeldet ellers har veeret. Dette 
skyldes vel nzeppe, at norske politikere har traengt dybere ind i gkonomisk 
teori end andre landes politikere. De har nok et nok sa overfladisk kend- 
skab bade til cirkulationsprocesserne, til modeller og til, hvad det at putte 
ind og treekke ud betyder. Jeg tror heller ikke, at de alle gransker national- 
budgettet sA noje. Men de har i hvert fald set og forstdet, at her var peget 
pa en vej, som kunne fremme produktion og holde fuld beskeftigelse, 
og dette har de set klarere end de borgerlige politikere. De dygtigste, de 
som har mest at sige, har da ogs& adskillig teoretisk kundskab. De fandt 
apparatet ved krigens slutning, forstod at sette det i system og fik til- 
slutning til deres program: at dirigere udviklingen séledes, at malene kunne 
nas. Efterhanden har de ledende norske politikere ogs& erhvervet sig ikke 
sa lidt kendskab til den okonomiske virkelighed, noget som har bidraget 
til at modificere deres syn, og de har med tiden lert adskilligt af tilpas- 
ningens vanskelige kunst. 

Men én ting er den okonomiske politik, en anden den okonomiske ud- 
vikling. 

Som s& mange andre lande stod Norge ved sidste krigs afslutning med 
et opslidt produktionsapparat, og landets befolkning havde i flere ar 
mattet undveere meget. 

Stillingen blev festnet i tal ved krigens afslutning, og det blev regnet ud, 
at det i 1945-kroneveerdi ville koste 8 4 9 milliarder kr. for at genopbygge 
kapitalapparatet til, hvad det var i 1939. Nationalindtegten i 1945 var 
beregnet til ca. 6 milliarder kr. 

Disse tal syntes at tyde pa, at man stod overfor en opgave, som blot 
kunne loses gennem en lengere drrakke. 

I dag, 10 dr senere, kan vi se, at det at opbygge kapitalapparatet gik 
lettere, end man dengang troede, det ville ga. Bygger man sin dom pa et 
summarisk tal som brutto-nationalproduktet, var man i 1946 naet op pa 
samme niveau som i 1939. Stigningen i nationalproduktet fra 1946 til 1954 
har veret 4,6% pr. ar i gennemsnit. Veksten var, som naturligt er, storst 
i de forste ar. I den sidste del af perioden har veeksten ikke veret sterkere, 
end hvad man kan regne med er normalt under jzvnt gode tider. Vi har 
m.a.o. neermet os en vekstgrad, som vi kender som gennemsnit for tiden 
fra 1900 til 1939. 

Fremgangen kan ogsa& illustreres ved mange andre tal. Jeg vil bare 
nevne, at den norske handelsflade, som fra 1939 til 1945 var blevet redu- 
ceret fra 4,8 mill. tons til 2,8, var pA godt 7 mill. tons ved udgangen af 
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1954, at den udbyggede vandkraft er fordoblet, og at vor industrikapacitet 
er oget sterkt. 

Holder man sig til disse opgaver, kan man nok sige, at malene, man har 
sat sig — at opbygge kapitalapparatet og oge produktionen — er niet. 

Det samme kan man sige om den fulde beskeftigelse. Vi fik ikke noget 
arbejdsloshedsproblem, da krigen sluttede, som si mange havde veret 
bange for. Tvert imod blev der meget hurtigt mangel pa arbejdskraft i 
enkelte fag, noget som myndighederne var sterkt optaget af allerede i 1947. 
Vi har haft fuld beskeeftigelse, delvis overbeskeftigelse og det uden, at man 
stort set kan sige, at det har gjort det vanskeligere at udvide produktionen. 

Levestandarden er ogsa steget. Stigningen var storst indtil 1950. Fra 
1951 har den veret svagere, lidt mindre i gennemsnit pr. ar end stigningen 
i bruttonationalproduktet. 

Hvis man ville lade sig noje med disse tal, sd kunne man sige, at ud- 
viklingen har veret god, og at alt er gaet efter programmet. Men som 
alle vil vide, sA er det farligt at trakke bestemte slutninger fra sadanne 
resultater. Vi ved jo, at mange lande kan fremlegge ligesd gunstige, for 
ikke at sige gunstigere resultater, og alligevel har de haft store vanske- 
ligheder. Det har vi ogsa i Norge. 

Et varsel om de vanskeligheder, vi star overfor i dag, har udviklingen 
i priserne og betalingsbalancen givet. Lad os forst se pa priserne: 

Engrosprisindekset steg hos os omtrent i samme takt som i andre 
lande til og med midten af 1951. Fra da af skilte Norge sig fra de andre 
vesteuropzxiske lande, og priserne fortsatte at stige i Norge i 1952, mens 
de gik ned i de andre lande. Mens nedgangen fortsatte i 1953, holdt priserne 
sig stabile i Norge. OgsA i 1954 har vi skilt os ud fra de andre, men jeg 
vil foje til, at hvis man gar ud fra 1938 som basisar, s4 ligger engrospriserne 
hejere i mange andre lande end i Norge, og jeg kan ikke se, at pris- 
beveegelsen siden 1951 stort set har fort til, at produktionsomkostningerne 
i vor eksportindustri har generet dens konkurrenceevne. 

Pa en made er bevegelsen i leveomkostningerne vigtigere end bevzegelsen 
i engrospriserne. Leveomkostningerne blev de forste ar efter krigen holdt 
konstante ved hjzlp af subsidier. Men dette lykkedes ikke i langden, og fra 
1949 steg leveomkostningerne meget sterkt ogsa i Norge, og stigningen 
fortsatte gennem 1950, 1951 og 1952. Den fortsatte noget afdampet i 1953, 
men var meget stzrk i forste halvAr 1954 med en tendens til stabilisering 
og lidt nedgang i de sidste maneder. Men endnu er leveomkostningerne 
pavirket af subsidiering, som der bruges store summer til. 

Der blev efter krigen lagt stor vegt pa at fA stabiliseret leveomkost- 
ningerne, bade fordi de spillede en stor rolle for at dempe kravet om 
hojere nominelle lonninger, og fordi de, som regnede med dette, troede 
pa en voldsom international prisstigning efter krigen med fald derefter. 
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Sa skulle vi ved at holde stabile priser kunne skere igennem dette pris- 
stop og komme helskindet over pA den anden side. Ikke sandt, det lyder 
jo mere rationelt at lave en tunnel gennem fjeldet og kore den vej, end 
at bestige fjeldet og komme ned pa den anden side? 

Det faktiske resultat er blevet, at leveomkostningerne i Norge, selv med 
basis i 1938, er steget mere end i de fleste vesteuropziske lande, til trods 
for at subsidierne som nzevnt er betydelige. 

Denne stigning i prisindeksene i de sidste 34% Ar, er tegn pa en vis 
svaghed i norsk gkonomis udvikling. 

Et andet svaghedstegn er vor betalingsbalance. At den kan volde uro, 
det kender man ogs& til i Danmark, sA der er vi for sA vidt i samme bad. 

I de fleste Ar efter krigen har vi haft et ret stort underskud pa vor 
betalingsbalance. Fra 1945 til og med 1954 var det samlede underskud pa 
mellem 7 og 8 milliarder kr. Dette underskud er deekket dels ved gaver, 
dels ved lan og dels ved brug af vore valutabeholdninger. 

Der foreligger en beregning til og med 1953, som viser, at vi indtil da 
havde haft et underskud pA vor betalingsbalance pa godt 6 milliarder kr,, 
og af dette var 42% dakket ved gaver, 35% ved lan og 23% ved brug af 
vore beholdninger. 

Underskuddet i 1954, som ligger pA godt 1 milliard kr., blev for en 
vesentlig del daekket ved trek p& EPU, ved langfristede lan og ved brug 
af beholdningerne. 

Havde vi ikke kunnet dekke disse underskud, ville vi ikke have kunnet 
opbygge vort kapitalapparat og oge vor produktion i lobet af et sa for- 
holdsvis kort tidsrum. Vi m&a se pa dem som en tilforsel af kapital, som 
har suppleret vor egen opsparing. 

Men det har flere gange i efterkrigstiden veret uvist, hvordan man skulle 
klare at dakke underskuddene. For disse er ikke opstaet som folge af en 
kapitalimport. De er forst opstéet og er derpd blevet dekket. Og dette 
har ikke altid veret let at ordne. I 1947 sA det morkt ud, da vi kunne se, 
at vi var ved at tomme vor valutakasse. Det var pa et tidspunkt, da vor 
eksport endnu ikke var kommet ordentlig i gang og fladen ikke bygget 
op igen. Vi blev reddet af Marshallhjelpen og den forste form for en 
europeisk betalingsunion, som begge kom i 1948. Men til trods for det 
havde vi store vanskeligheder selv i 1949. SA fandt devalueringen sted i 
hesten 1949; Koreakrigen bred ud i 1950, samme 4dr som vi fik en ny ord- 
ning med Den europziske betalingsunion. Samtidig fortsatte Marshall- 
hjzlpen. Alle disse forhold tilsammen gjorde, at vi fik en forholdsvis 
gunstig betalingsbalance i 1951 og 1952, men i 1953 og 1954 har under- 
skuddet veeret meget stort. Marshallhjzlpen er slut, og vi har udnyttet 
hovedparten af vore trekningsrettigheder i EPU. 








86 NORGES @KONOMISKE UDVIKLING OG POLITIK I DE SENERE AR 


En af hovedarsagerne til underskuddet pA vor betalingsbalance og til, 
at priserne hos os er kommet ud af takt med priserne ude, er det lette 
pengemarked. Dette blev skabt af krigen, og det holdt sig let til trods for 
saneringen i 1945. 

Med denne store pengerigelighed var det ikke underligt, at renten blev 
lav. Men det, som er det ejendommelige, er, at den effektive rente for 
obligationer i Norge i alle 4rene efter krigen har ligget pA et lavere niveau 
end i alle vesteuropziske lande med undtagelse af Svejts, og at diskontoen 
har veret uforandret 242% indtil februar i 4r. 

I dette m& man soge noget af forklaringen pa Norges okonomiske ud- 
vikling efter krigen, bl. a. at det har veret muligt at blive ved med vore 
store investeringer. 

Efter alle de opgorelser, jeg har set, har nemlig investeringerne relativt 
set ligget pa et hojere niveau hos os end i andre lande. Brutto-investe- 
ringerne har i flere ar ligget pA over 30% af brutto-nationalproduktet, 
i 1954 pa hele 35,6%. 

Disse store investeringer har resulteret i en betydelig udvidelse af pro- 
duktionsapparat og i et stort boligbyggeri. Dette har efter alt at domme 
veret storre hos os end ellers i Vesteuropa. Aktivitetsniveauet har med 
andre ord veret meget hojt. 

Under sadanne aktivitetsperioder stiger ogsA forbruget. Det kan man 
ikke hindre, hvis man ikke har fuldt herredomme over indtegt og lon- 
ninger, og det har man ikke i demokratiske lande. Forbruget er ogsa steget 
i Norge, og man kan vel sige, at den almindelige mands velstand aldrig 
har veret sa hoj som nu. Men samtidig er der hos os som i andre lande 
sket en sterk udjzvning, saledes at enkelte grupper af befolkningen har 
faet sin relative — ja enkelte endog sin absolutte — levestandard nedsat. 
For sa vidt er vi i samme bad som andre. 

I efterkrigstiden har vi hos os som andet steds ved hvert Arsskifte 
diskuteret, skrevet og talt om forholdet mellem forbrug og investering. 
Det har veret sagt gang pa gang, at en periode med store investeringer 
ikke i forste omgang giver grundlag for sterkt eget forbrug. Hele registret 
har veret gennemgaet: kapitaldannelse betyder at vente pA resultatet, den 
forudsetter stor opsparing osv. osv. Jeg er selv faldet for det og har sagt, 
at halvferdige skibe, kraftveerker og huse kan man ikke konsumere. Men 
det hjzlper lidt at sige saledes. Vi glemmer alle, at den enkelte mand, 
han handler ud fra det, som i ojeblikket tjener hans velfeerd. Han teenker 
og handler ikke saledes, som den, der sidder og dirigerer, gerne ville. 
Denne taler sa ofte om samfundsokonomiske hensyn. Men den enkelte mand 
bruger sin indtegt til bedste for sig selv og for sin familie. Enhver 
dirigeret okonomi meder for eller senere disse modsetningsforhold, som 
er sa uendelig vanskelige at mestre. 
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Det, som i realiteten bliver sporgsmalet, er: Har der veret et misforhold 
mellem forbrug og investering i Norge? Det har veret sagt, at forbruget 
i Norge ikke kan vere for hojt, fordi det udgor en mindre del af brutto- 
nationalproduktet, end det gor i vore nabolande. Men det er jo bare en 
folge af, at investeringerne i Norge udger en storre del af bruttonational- 
produktet end f.eks. i Danmark og Sverige. Af sAdanne procenttal kan 
man ikke drage nogen slutning, om forbruget er hojt eller lavt. Gor 
man det, sa kunne man lige s& godt sige, at forbruget pa Ceylon (som 
udger 80,2% af brutto-nationalproduktet) er hoejere end forbruget i De 
forenede stater (hvor det udgor 63,2%). Man kan heller ikke sige, at der 
er balance mellem forbrug og investering, fordi forbruget er steget lidt 
mindre end bruttonationalproduktet. 


Jeg tror, at det eneste varsel om, at der er noget galt i forholdet mellem 
et lands forbrug og investering, er at finde i udviklingen i landets priser 
og dets betalingsbalance. Viser der sig at vere et pres pa priser og beta- 
lingsbalance, sA er dette et udtryk for, at man har provet at tilfredsstille 
sine behov rigeligere, end der er grundlag for i produktion af varer og 
tjenester. 


Som allerede nzvnt har vi i Norge stéet overfor disse farer flere gange 
efter krigen, men jeg tror, vi mA sige, at vi er kommet godt ud af det, 
indtil vi i 1953 og 1954 er i den stilling, at problemerne er blevet alvorlige. 


Det forste varsel fik vi i sidste kvartal 1952, da underskuddet pa vor 
betalingsbalance begyndte at stige. Dette fortsatte i 1953 og 1954. 1953- 
underskuddet var ikke sA vanskeligt at dekke, men udviklingen i 1954 
viste, at det i 1955 kunne blive vanskeligt at mestre vor betalingsbalance. 
Samtidig steg ogsAé leveomkostningerne. Det sidste folte den almindelige 
mand, det forste forstod han ikke noget af. For var ikke produktionen 
pi hejdepunktet, var der ikke arbejde at fA for alle, udnyttede eksport- 
industrien ikke sin kapacitet fuldt ud og solgte til gode priser, var ikke 
terms of trade gunstige? Og sA komme og fortelle, at der er noget galt 
med vor ekonomi! 


Det var en meget vanskelig situation for dem, som styrede og havde 
ansvaret, og som nu matte ga ind for en anden politik end den, som havde 
veret fort hidtil. Det er maske ikke sa let at forsta dette i Danmark, for, sa 
vidt jeg har fulgt med, s4 har ortodoksien ikke sa let ved at fa overtaget her 
i Danmark som hos os. Ikke sAdan at forsta, at slagordet planokonomi ikke 
ogsa har veret brugt her, men tager jeg ikke fejl, sa har den veret mere 
systematisk gennemfort i Norge. Den har ogsa, s4 vidt jeg kan se, hos os 
veret steerkere preget af det, jeg kalder vurderingsokonomi, et ord, jeg 
brugte i 1937 i en artikel, jeg skrev dengang. Jeg skrev da folgende om 
det som skete i 1930’erne: 
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»Det som skjedde, vil jeg kalle et ledd i en strukturforandring i det 
ékonomiske liv, en strukturforandring, hvis endelige resultat det er 
vanskelig 4 domme om for oss som star midt oppe i den. Det er heller 
ikke s& lett 4 se annet enn enkeltfenomenene, brogede som de er uten 
tilsyneladende 4 peke i en bestemt retning. Men bak alle fenomenene 
ligger en tanke om 4 regulere produksjon og virksomhet. Denne tanke 
er felles for de private organisasjoner og for staten. De private orga- 
nisasjoner — om de aldri sé meget snakker om det private initiatiy 
og fri konkurranse — deres tanke og plan er reguleringen med mono- 
polistisk tendens. Statens tanke og idé pa det é6konomiske omrade 
har alltid vert 4 regulere. Den grep inn i nezringslivet ogsA under den 
tid nzringslivets frihet var det ledende prinsipp. Men forskjellen fra 
for ligger i at reguleringen gir uttrykk for en annen opfatning av 
samfunnets dkonomi enn tidligere. Det er s& 4 si en ny ideologi som 
har fatt overtaket, selv om den ikke har vert fremmed for tidligere 
tider. Skulle jeg karakterisere denne ideologi fra et 6konomisk syns- 
punkt, ville jeg si at den er en vurderingsokonomi, ikke en verdi- 
ékonomi. Og i en vurderingsékonomi er det andre momenter som blir 
avgjOrende, enn i verdidkonomien. Tydeligst treder dette frem pa 
handelspolitikkens omrade. Under verdidkonomien er det behovene 
som via prisene bestemmer varenes veier. I vurderings6konomien blir 
dette bestemt etter det de styrende mener er nédvendig 4 kjépe ut 
fra en eller annen nasjonal eller samfunnsmessig vurdering. Verdi- 
dkonomien skjaltes ut og behovenes innflydelse via prisdannelsen pa 
varenes veier minskes. Men vurderingsékonomien har et langt videre 
felt enn handelspolitikken. OgsA i den indre politikk er den virksom. 
Den har en tendens til 4 ville oppretholde neringer og bedrifter som 
vurderingsmessig er av betydning, men som i en verdidkonomi ville 
gatt til grunde fordi de ikke berer sine omkostninger. Samtidig under- 
streker vurderingsébkonomien sterkt fellesskapet i samfunnet, forst 
og fremst i det nasjonale samfunn og préver gjennom sine vurderings- 
dommer 4 fére det den selvy kaller en samfunnsbetont é6konomisk 
politikk«, 

Vurderingsokonomien soger med andre ord at fremme den okonomiske 
virksomhed, som myndighederne ud fra sin vurdering mener er af storst 
betydning. En sAddan politik opererer med prioritetslister, den diskriminerer, 
og det vigtigste: dens prioritetslister er ikke bygget pa rentabiliteten, som 
er det grundlag, det enkelte menneske bygger sin virksomhed pa. 

Programmet for denne politik blev fremlagt i nationalbudgettet for 1947. 
Det er egentlig underlig at lease dette i dag, bade det, som er sagt om mAalene, 
og det, som er sagt om midlerne. Det er selvsagt preget af sin tid, bade af 
den faktiske knaphedssituation efter krigen og af udviklingen i 1946, men 
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ogsa af ungdommens iver efter at kunne udbygge landet og dens tro pa sin 
evne til at kunne ordne alt ud fra visse retningslinier ved hjelp af det 
apparat indenfor centraladministrationen, som skulle tage fat pa opgaverne. 

Dette preger meget af programmet. Jeg nevner eksempelvis, at det 
siges, at: »I Handelsdepartementet bygges ut et produksjonsdirektorat, 
som skal lede utbyggningen og rasjonaliseringen av industrien«, at »Land- 
bruksdepartement bér fA stérre myndighet til, nar det gjelder, 4 regulere 
virksomheten i jord- og skogbruk, Fiskeridepartementet for s& vidt angar 
fisket«, og at der til hjeelp for administrationen bliver nedsat brancheudvalg 
og produktionsudvalg. 

Man havde med andre ord i tankerne et system, hvor alt mere eller mindre 
kunne bestemmes ovenfra, ogsA beskeeftigelsen. Om denne hedder det bl. a., 
at »den innen forrettningsvirksomhet og bankvesen sokes regulert med 
sikte pa & begrense tilgangen«, og at »i industribransjer, som produserer 
mindre viktige konsumvarer for hjemmemarket, sokes sysselsettingen be- 
grenset gjennom tildeling av rastoff, drivstoff, utstedelse av importlisenser 
og ved fastszettelse av prisene<. 

Ellers er det typisk, at det eneste, som siges om pengepolitikken, er at 
pris- og lonpolitikken er vigtige dele af pengepolitikken, og at under denne 
horer ogsA rentepolitikken, som neringspolitisk har stor betydning som 
aktiviseringsmiddel for langsigtede investeringer, — og at en dirigeret 
kreditpolitik fra bankernes side efter kvalitative eller kvantitative kriterier 
vil vere midler til at indvirke pA investeringernes retning. 

Men det er lettere at lave programmer, end det er at gennemfore dem. 
Det sker ogsa ofte i politikken, at livet er starkere end programmerne, selv 
om disse er gennemtenkt af unge, begavede okonomer. 

Jeg har gentagne gange spurgt mig selv om, hvor stor rolle denne pro- 
grampolitik har spillet for udviklingen i Norge. I den forste tid efter krigen 
var det nodvendigt at regulere og at bruge prioritetslister, og folgelig havde 
denne politik stor indflydelse. 

Men det viste sig meget snart, at det ikke gik helf som tenkt. Selv med 
den steerke regulering, vi havde, lykkedes det ikke at hindre, at der groede 
en hel del smaindustrier op, som fra et vurderingssynspunkt havde lav 
prioritet. Og det blev til at begynde med ikke den hojt prioriterede eksport- 
industri, som udviklede sig sterkest. Det viste sig ogsa, at man ikke havde 
den kontrol over handelsbalancen, som man havde teenkt, selv ikke i arene, 
som gik forud for frilisterne. Man var stadig udsat for overraskelser. Ja, 
sely pA det omrade, hvor een selv havde det mest fuldsteendige herredomme 
— i bolighyggeriet — har det ikke altid veret sa let at holde sig indenfor 
programmet. 

Dette blev naturligvis mere og mere udpreget, efter som man kom over 
den veerste knaphedsperiode, og flere og flere band blev losnet. Efter som 
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tiden er gaet, har det vist sig, at folgen af at arbejde med prioritetslister 
har fort til en skeevhed i udviklingen. Mange behov har meldt sig med stzerke 
krav om at blive tilfredsstillet. Jeg navner f.eks. bygning af skoler, 
sygehuse o.s.v., som ikke direkte har okonomisk betydning. Hos os har 
bl. a. de indenrigske kommunikationer — veje, fornyelse af bilparken — 
ligget tilbage. PA den anden side har boligbyggeriet — som heller ikke 
direkte er produktionsfremmende — veeret storre hos os end i de fleste andre 
lande. Men stort set har dette alligevel ikke hindret den almindelige okono- 
miske fremgang. 

Enhver vurderingsokonom har en tilbojelighed til at undervurdere den 
rolle, eftersporgselen spiller for den okonomiske udvikling. Han fzstner 
forst og fremmest opmerksomheden ved tilbudssiden og dermed pa om- 
kostningerne. 

Et sadant grundsyn vil, ndr man samtidig undervurderer pengepolitikkens 
betydning og laegger en kvantitativ regulering til grund, let fore til, at den 
e#konomiske politik bidrager til, at virksomheden stadig bliver udsat for et 
pres. Man far med andre ord en hojkonjunktur med overbeskeftigelse og 
med en tendens til inflatorisk ekonomi. Og dette har vzeret resultatet hos 
os som i flere andre lande. 

For at lette dette pres er det, den norske regering har zendret sin okono- 
miske politik, forst gennem det nye statsbudget, som er gjort op med over- 
skud pa driftsbudgettet, et overskud som er sA stort, at det skal kunne 
deekke udgifterne pa kapitalbudgettet. Dette er udtryk for en ikke ubetydelig 
resignation. De andre forslag vil de, som har lest telegrammer og artikler 
i danske aviser fra og om Norge kende til. 

Det, vi forst og fremmest skal legge merke til, er, at diskontoen er steget 
fra 244% til 344%, og at staten har udbudt et 20 Ars obligationslan til 4%. 
Det betyder, at man for forste gang efter krigen har begyndt at bruge penge- 
politiske midler. Hensigten er, at man pA denne mAde skal dempe investe- 
ringsviljen og minske importen. 

For danskerne vil renteforhejelsen synes beskeden. For os, som kender 
den nesten fatalistiske tro, man i Norge har haft pA det lette penge- 
marked, vil dette betyde et helt skifte i den okonomiske politik. Denne 
endring af renten, som er kombineret med forskellige kreditpolitiske for- 
slag, er et udtryk for, at man har forladt det lette pengemarkeds politik. 
Selve renteforhgjelsen er et tegn pa, at man for forste gang efter krigen er 
begyndt at bruge generelle midler for at fremkalde begreensning af efter- 
sporgslen. 

De andre forslag, som er foresldet, har mere ortodoks karakter: 10 % 
afgift pA kontrahering af skibe og pA import af biler, 10% omsztningsafgift 
pa byggeri undtagen boliger og jordbrugets driftsbygninger. Til det kommer 
begrzensning af import af varer, som ikke star pa friliste, forst og fremmest 
af biler. 
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Udsalg af zldre argange af Nationalokonomisk Tidsskrift. 


Foreningen ligger inde med et ret betydeligt lager af de senere argange af 
Nationalokonomisk Tidsskrift, som man har besluttet at soge realiseret til steerkt 


nedsatte priser. 

Komplette argange for drene 1934, 1937, 1940 og 1945—1954 kan leveres for 
4,00 kr. pr. argang. 

Med enkelte undtagelser kan man desuden levere enkeltnumre for arene 1933— 
1954 for en pris af 1,00 kr. pr. nummer. 

Endvidere disponerer foreningen over et mindre lager af komplette argange 
for arene 1900—1915 og 1917—1933, som kan leveres for 6,00 kr. pr. argang. 

Endelig udselges: Aksel Nielsen: »Det statsvidenskabelige studium i Danmark 
for 1848« for 2,00 kr. og »Beretning fra det nordiske mode i Stockholm 1949« 
for 0,50 kr. 

Bestilling kan indsendes inden d. 5. december 1955. til Socialokonomisk 
Samfunds bogsalg, @konomisk Laboratorium, Studiestrede 6, Kobenhavn K,, 
telefon Byen 253 v. Bestilte exemplarer vil derefter mod kontant betaling kunne 
afhentes pA bogsalget tirsdag og lordag formiddag kl. 10—11 efter den 5. 
december. Til provinsen kan bestilte exemplarer sendes mod indbetaling af 
belobet + 1 kr. i porto i check eller frimeerker ved bestillingen. 


Undertegnede 


udbeder sig herved folgende komplette Argange af Nationalokonomisk Tidsskrift 


til 4,00 kr. pr. argang: 
folgende argange til 6,00 kr. pr. argang: 


samt folgende enkeltnumre til 1,00 kr. pr. stk.: 


endvidere onskes: 


underskrift. 





Socialokonomisk Samfunds bogsalg, 


Okonomisk laboratorium, 
Studiestrede 6, 


Kebenhavn K. 
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Alle de forslag, jeg har nzevnt, tager sigte pa at virke pa den alminde- 
lige Okonomiske situation. Stigningen i leveomkostningerne har man fore- 
lobig sogt at modvirke ved nedsettelse af enkelte avancer og ved subsidier. 

Dette var ogsAé pakrevet, for selv om vi ikke har en automatisk regulering 
af lonningerne efter pristallet, som der er her i Danmark, sa havde arbej- 
derne ret til at kraeve forhandlinger om foraret, hvis pristallet kom over 
146 den 15, marts. Det var derfor vigtigt at sorge for, at pristallet ikke kom 
si hojt op. Men alle er opmerksomme pa, at dette er en ad hoc-losning, som 
ikke kan bringe leveomkostningerne ned i det lange lob. 

Boligbyggeriet bliver forelobig ikke berert af den nye 9konomiske politik. 
Hos os som i andre lande, har det ogsa tidligere haft en szrstilling. Hus- 
lejen i gamle bygninger er holdt lav, og nyt boligbyggeri er blevet subsidieret. 
Resulatet er, at man opererer med forskellige huslejeniveauer. Hos os er 
f.eks. huslejen i gamle huse blot 10 % hojere end i 1938. Men ogsa i huse 
bygget efter krigen varierer lejen meget betydelig. 

Storstedelen af boligbyggeriet i Norge siden 1945 er finansieret af Den 
norske stats husbank, oprettet i 1946. Via denne bliver der givet nedskriv- 
ningsbidrag og pantelan. Pantelanene forrentes med 214 %, og afbetalings- 
perioden er 75 4r for treehuse og 100 ar for murstenshuse. 

Denne made at finansiere boligbyggeriet pA har bidraget til at stimulere 
eftersporgselen efter huse og har medvirket til, at byggepriserne er blevet 
hojere end nodvendigt. Samtidig er den ogsa Arsag til, at der er blevet knap- 
hed pa enkelte materialer og pA arbejdskraft, noget som igen har fort til, at 
den kvantitative regulering af boligbyggeriet er opretholdt. 

Foruden Husbanken har vi 6 andre statsbanker, som hovedsagelig giver 
pantelan eller langsigtede lan. Statsbankerne havde i juni 1954 et samlet 
udlan pA 3,5 milliarder kroner. En ikke ubetydelig del af deres indlan — 1,5 
milliarder kr. — er ydet af staten. 

At finansiere statsbankerne er blevet et meget vigtigt sporgsmal. Det har 
vist sig at vere vanskeligt at rejse kapital pa det private marked. Derfor 
har staten mAattet optage lan, som den s& har Jant ud til statsbankerne, og for 
enkelte af disse, — f. eks. Husbanken — er resultatet blevet, at staten har 
mattet give rentesubsidier. 

Sporgsmalet om finansiering af statsbankerne og deres virksomhed har 
veret oppe til diskussion flere gange i de senere Ar, uden at man kan sige, 
at der er kommet noget ud af det. Det eneste, som hidtil er gjort, er, at man 
har opstillet et bestemt budget for statsbankerne, saledes, at der pA den 
made er sat en greense for deres udlan. I ar er der ogsé nedsat en komité, 
som skal komme med forslag til finansiering af statsbankerne og til mulige 
endringer i rammen for deres virksomhed. 

Det omfang, boligbyggeriet har taget hos os, har nemlig bidraget til, at 
vort investeringsniveau er blevet sa hojt, som det er, og de pengepolitiske 
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forslag kan ikke blive helt effektive, om man holder en s& stor sektor som 
boligbyggeriet udenfor. 

Jeg kan ikke godt snakke om norsk #konomi i Danmark uden at nzvne 
elektriciteten. Jeg ved jo, at danskerne gerne ser, at vi eksporterer elektrisk 
kraft til dem. 

Der er mange, som tror, at vi i Norge har stor overflod pa elektrisk kraft, 
men dette er ikke tilfeeldet. I dag er eftersporgselen efter elektricitet i Norge 
s& stor, at den ikke kan tilfredsstilles selv med den store udbygning, vi har 
haft efter krigen. Arsagen til dette er, at elektriciteten er billig. Billig energi 
er en betingelse for, at vi kan udvikle vor elektro-kemiske og vor elektro- 
metallurgiske industri, og det er noget, vi kan og ber gore. Men den billige 
elektricitet har ogsA oget eftersporgselen til privat konsum. Den koster 
jo ikke mere end 5—10 % mere, end den gjorde for krigen, medens prisen 
pa kul, koks, brande og petroleum er firedoblet. Dette er baggrunden 
for, at forslag om at eksportere elektrisk kraft fra Norge, ikke bliver modt 
med stor velvilje. — Det er muligt, at man burde ga ti! en storre skat pa 
elektrisk kraft til konsumformal for at bringe de store belob til veje, som 
er nedvendig for en videre udbygning af vandkraften. Men dette er ikke 
sa let at gennemfore, og for det andet har en seerbeskatning mange bivirk- 
ninger. 

Efterkrigstiden med hojkonjunktur i nesten 10 Ar og med lille tilveckst i 
den arbejdsdygtige befolkning, har fort til en affolkning af jordbruget, eller 
som det siges hjemme »en flukt fra bygdene«. Denne vandring fra jordbrug 
og fiskeri til andre neringer har gjort det muligt at udvikle disse og holde 
trit med bygninger og anleg. Jordbruget har rigtignok eget sin produktion 
ved hjelp af sterk mekanisering, og den okonomiske stilling i jordbruget 
har ikke veret darlig. Men pa de sma norske brug er der en grense for, 
hvor langt affolkningen kan ga, og der er ikke tviv! om, at vi nu nzermer os 
denne greense. Vandringen fra jordbrug til andre neringer er ikke noget 
nyt, men den har neppe nogen sinde tidligere veeret sA stor som efter sidste 
krig. Og en ting som er meget vigtig: bornetallet hos jordbrugeren er ikke 
si hojt som for, s4 der er mindre at tage af. 

Flugten fra landet har fort til, at der p& mange af giérdene bare er 
mand og kone igen, og de har hverken 8 timers dag eller ferier. De har det 
slidsomt, de unge vil ikke overtage, nar de gamle dor, og vi risikerer, at 
mange garde bliver nedlagt. 

En sadan befolkningsudvikling kan fore til, at storsteparten af folket 
bliver samlet i byer og industricentre, og i vort udstrakte land kan folgen 
blive, at store dele af landet bliver odemark, hvor dyrkbar jord ikke ud- 
nyttes. Husk, det er blot 3—4 % af Norges areal, som er dyrket. 

Mindskes jordbrugsbefolkningen, bliver ogsA det tilskud af arbejdskraft, 
den kan give til andre neringer, mindre. Vi mA nemlig huske pA, at andre 
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befolkningsgrupper, efter bornetallet i agteskab at domme, blot kan opret- 
holde deres eget tal. De treekker til sig, og det kommer fra bonderne, som 
endnu har et forholdsvis hojt bornetal. 

Medens jeg nu er inde pA forskydningen af befolkningen mellem neringer, 
kan jeg more mig med at nzvne, at omszeining, transport og salg af tjene- 
ster gav levebred til ligesA mange mennesker mellem 1930 og 1950 som de 
neringer, som fremstiller varerne: jordbrug, fiskeri og industri. Det er altsa 
ikke giet efter programmet af 1947, hvor man helst s&, at beskzeftigelsen i 
omsetning, transport og salg af tjenester blev begrzenset. Udviklingen har 
fortsat i samme spor som i det 19de Arhundrede. Det er nemlig vanskeligt 
at demme op for de kreefter, som den lille mands private okonomi kalder 
pa, sA lenge han da har en vis frihed til at bruge sin indtegt. 

Men nu far det vere nok med mine bemerkninger om Norges okonomi. 
Den er jo vesentlig for os, som Danmarks okonomi er det for Dem. Men 
begge vore lande er afhzengige af det, som sker ude i verden, og vi er en del, 
omend lille, af det hele. 

Og ser vi udenfor vor egen stueder, sa bliver det, vi arbejder med hos 
os selv, bare smating. De har som vi taget del i de internationale organisa- 
tioner, som blev skabt efter krigen: Den internationale bank og Det inter- 
nationale pengefond, GATT, OEEC, EPU og andre. Og har vi ikke der stodt 
pa den store modsetning mellem samarbejdsvilje og menneskets vilje og 
lyst til at vere sig selv nok? Det er ikke noget, vi kan anklage planokono- 
merne for. Vi er alle mennesker (tenk blot pa norsk indstilling til Nordisk 
ekonomisk samarbejde), vi vil alle gerne vere os selvy nok. Vi meder det 
hos arbejderen, som nedig ser udlaendinge pa arbejdspladsen, vi moder det 
hos de neeringsdrivende, som kan lide at leve i drivhus. 

Det er godt, at der er ferre kvantitative restriktioner pA handelen i dag 
end for nogle ar siden. Men endda kan intet land sige sig fri for en eller 
anden form for subsidier pA sin eksport eller bremser pa importen, og der 
ser ud til at veere langt frem til konvertible valutaer og fri kapitalbeveegelse 
mellem landene. 

Det kan ikke fortseette sAdan i det lange lob. Vor fremtid ligger i et 
nermere okonomisk samarbejde mellem de europeiske lande. Vi ma alle 
give afkald pA noget for at nA det, som burde veere vort felles mal: at op- 
bygge en okonomi, som vil gore det muligt for Europa at blive i stand til 
at eksportere kapital og pA den mAde vere med til at hjalpe de sakaldte 
underudviklede lande til at fremme deres neringsliv, sA ogs& deres ind- 
byggere kan fA en menneskeverdig tilveerelse. 

I historisk perspektiv er det speendingen mellem disse lande og os, som 
er fremtidens storste problem. Det angar os alle, og uden at vi loser det, 
kan verden ikke se nogen sikker fremtid i mede. 











LINEAR PROGRAMMING 
I PRODUKTIONSTEORIEN””) 


I 


Af SVEN DANO 


I. Virksomhedens almindelige allokeringsproblem. 


Den okonomiske produktionsteori, the theory of the firm, har til opgave 
at beskrive og forklare den enkelte virksomheds okonomiske tilpasning 
under givne teknologiske betingelser (produktionsfunktioner), givne mar- 
kedsforhold (avsetningsfunktioner for produkterne, tilbudsfunktioner for 
produktionsfaktorerne) og eventuelle ovrige restriktioner pa de indgdende 
storrelser (f. eks. kapacitetsgreenser). Det generelle tilpasningsproblem gar 
ud pa at finde frem til den mest okonomiske allokering av ressourcerne, 
hvadenten opgaven gar ud pa optimal tilpasning av produktionen ved given 
tilgang av ressourcer, eller man har det omvendte problem: at opna et givet 
produktionsresultat med mindst mulig faktorindsats. Man tenker sig nor- 
malt, at der er mere end én made at udnytte ressourcerne pa, og soger da 
den av dem, som er optimal, hvilket her normalt betyder: den av dem, som 
gir virksomheden storst profit. 

Opgaven kan f. eks. vere at finde den billigste av de forskellige faktor- 
kombinationer, hvormed en bestemt onsket produktmengde kan frem- 
stilles. Den traditionelle neoklassiske produktionsteori*) forudsztter her, at 
virksomheden har en kontinuert skala av substitutionsmuligheder for sig; 
indenfor visse greenser (indenfor substitutionsomradet) kan man _ variere 
faktorkombinationen, sdledes at man kan ta lidt mere av den ene variable 
produktionsfaktor og lidt mindre av den anden — f. eks. mere arbejdskraft 
og mindre mengde godning anvendt pa et stykke jord — og stadig‘fa samme 
produktmengde, og denne variation tenkes at kunne forega jzvnt og kon- 
tinuerligt. Avbilder man alle de kombinationer, der gir samme _ produkt- 


1) Denne og to folgende artikler er skrevet under et ophold i U. S. A. som Rockefellerstipendiat. 
Jeg bringer en hjertelig tak til The Rockefeller Foundation. 

*) En kort bibliografi findes i slutningen av artiklen. 

8) Se f. eks. Frisch (1946) og (1953), Hicks (1946) kap. VI med appendix, Samuelson (1948) 
kap. IV, og Schneider (1934), En udmeerket, kort fremstilling findes hos Brems (1952 b). 
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mengde, i et diagram med faktormengderne som koordinater (vi tenke r 
os for anskuelighedens skyld, at der kun er 2 variable faktorer), far man en 
jevnt krummende isokvant, en kontinuert kurve uden knek. En av de 
kombinationer, der ligger pa denne kurve, er den billigste. Grafisk finder 
man denne optimale kombination ved at indtegne en skare parallelle iso- 
kostlinjer i diagrammet; til hver av disse linjer svarer et bestemt omkost- 
ningsbeleb, og de har alle en heldning svarende til forholdet mellem faktor- 
priserne (med modsat fortegn). Der, hvor en isokostlinje tangerer isokvanten, 
har man minimalomkostningskombinationen. I dette optimale punkt er 
forholdet mellem faktorpriserne lig med det marginale substitutionsforhold, 
der igen er lig med forholdet mellem de to faktorers greenseproduktiviteter. 
I et punkt, hvor denne marginale ligevegtsbetingelse ikke er opfyldt, vil 
det altid betale sig at foretage en substitution, indtil man nar minimalom- 
kostningspunktet. 

Problemet kan f. eks. ogs& vere det at bestemme det optimale produk- 
tionsomfang og den tilsvarende optimale faktorkombination indenfor et 
givet fast anleg, nar faktorpriserne er givne, og man kender avsztnings- 
funktionen for produktet. Man tenker sig da, at virksomheden kender 
minimalomkostningskombinationen av de variable faktorer for hver enkelt 
produktmengde (bestemt pa samme made som ovenfor, for alle mulige 
isokvanter). Disse punkter gir en expansionsvej (ogsa kaldet minimal- 
omkostningskurve) ud igennem faktordiagrammet, den »vej«, som virk- 
somheden star sig ved at gé, nar den udvider eller indskreenker sin produk- 


tion. Hermed har vi samtidig bestemt virksomhedens omkostningskurve; 


til ethvert punkt pa expansionsvejen svarer jo dels en bestemt produkt- 
mngde, dels en bestemt faktorkombination og dermed — ved givne faktor- 
priser — et bestemt omkostningsbelob. Nar vi desuden kender avsetnings- 
funktionen for produktet, kan vi bestemme det optimale produktions- 
omfang. Dette optimale punkt, hvor profitten er storst mulig, er karakteriseret 
ved, at graenseindtegt er lig med grenseomkostninger, foruden ved — som 
ovenfor — at granseproduktiviteterne av de variable faktorer forholder sig 
som faktorpriserne.’) 

I begge disse eksempler bruger man som kriterium pa optimal allokering 
av ressourcerne, at profitten — der er lig produktmengden vejet med salgs- 
prisen, minus en sum av faktormeengder ligeledes vejet med hver sin pris — 
er storst mulig?) under de givne produktionsbetingelser. At der er kontinuert 

1) Dette kan ogsa udtrykkes pA den made, at graenseindtegt=graenseomkostninger langs ex- 
pansionsvejen = greenseomkostninger ved partiel variation av hver enkelt av de variable faktorer 
(faktorpris : greenseproduktivitet). 

*) For given produktmengde, og dermed for given bruttoindtegt, kommer det Abenbart ud pa 
ét, om man minimerer omkostningerne eller maximerer profitten (bruttoindtegt minus omkost- 


ninger). Dette er helt analogt med, at de faste omkostninger ikke spiller nogen rolle ved _profit- 
maximering, 
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substitution, udtrykkes analytisk ved en kontinuert og differentiabel pro- 
duktionsfunktion. Maximering av profitten med produktionsfunktionen som 
bibetingelse forer da til et sat av (nodvendige) betingelser, der udtrykker 
en marginal ligevegt. Differentialregning er det analytiske hjzelpemiddel, 
der modsvarer denne betragtningsmade. 

Man kan imidlertid komme ud for tilfelde, hvor denne marginale analyse 
ikke gar an, nemlig hvor substitutionsmulighederne er diskontinuerte (specielt 
helt fraveerende), siledes at man ikke lengere har jevnt krummende iso- 
kvanter. Hvis der f. eks. er knek pa isokvanterne — vi skal senere se, hvad 
der kan gi anledning til noget sadant — kan man fa minimalomkostnings- 
punkter, som ikke er karakteriserede ved marginale ligheder; vi har ikke 
lengere en differentiabel produktionsfunktion, og forudsatningerne for an- 
vendelse avy differentialregning — det analytiske udtryk for marginalbetragt- 
ningen — er ikke mere til stede. 

I sadanne tilfeelde kan der under visse specielle forudsztninger om pro- 
duktionsstrukturen blive tale om i stedet at bruge den analytiske teknik, 
der er blevet udviklet i de senere ar under navnet linear programming')*), 
til teoretisk og praktisk losning av en virksomheds allokeringsproblemer. 
Den type problemer, som linear programming tar sigte pa at lose, gar for- 
melt ud pa at finde den optimale losning til et linezrt ligningssystem, nar 
dette tilfredsstilles av mere end eet set veerdier av de variable, og kriteriet 
pa optimalitet er, at en eller anden linewr funktion av de variable skal 
anta si stor en verdi som muligt. Denne problemstilling kan finde anven- 
delse i produktionsteorien, nar vi i stedet for den vanlige produktions- 
funktion har en liner produktionsmodel, hvor de forskellige muligheder 
for allokering av ressourcerne fremtreeder som forskellige losninger til et 
system av linexre relationer, og nar profitten kan skrives som et linezrt 
udtryk i de indgaende variable. Et problem av denne type gir ikke anled- 
ning til nogen maximumspunkter av den vanlige type, der er karakteriseret 
ved marginal ligevegt. 

Alt dette lyder forelobig meget abstrakt, men det vil fremga klarere av 
det folgende, hvad der kan gi anledning til sadanne modeller, og hvordan 
de skal behandles. Vi skal nu gore rede for metoden og dens anvendelse i 
produktionsteorien, illustreret ved nogle simple eksempler, der kan belyse 
nogle veesentlige trek. Vi skal javnfore linear programming med den tradi- 


1) #Eren av at ha udvikiet denne teknik tilfalder navnlig Dantzig og Koopmans — jf{r. Koop- 
mans (ed.) (1951 a), specielt kap. I] og II] —selv om der naturligvis, som vi skal se, har veret 
forlebere. 

Den forste til at anvende linear programming pa den enkelte virksomheds problemer var Robert 
Dorfman; pionerarbejdet er Dorfman (1951), jfr. ogsA den lettilgengelige fremstilling i Dorfman 
(1953). Jeg skylder disse to arbejder meget av stoffet i neerveerende og den folgende artikel. 

*) Efter norsk monster kunne man maske oversztte navnet til »lineer programmering«. 
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tionelle marginale analyse — med serligt henblik pa de teknologiske be- 
tingelser (produktionsfunktionen) — og drofte forudsztningerne for linezr 
programmering og metodens praktiske relevans. Endelig vil en passende 
arbejdsdeling mellem de to analysemetoder blive antydet. 


II. Den lineere limitationale produktionsmodel. 


A. Det vil vere praktisk at ta udgangspunkt i en simpel og velkendt linezr 
produktionsmodel, nemlig tilfeeldet med 1 produkt og 2 limitationale pro- 
duktionsfaktorer med konstante tekniske produktionskoefficienter!). Idet 
produktmengden (output) betegnes a, og de forbrugte faktormengder 
(inputs) betegnes v, og vg, kan virksomhedens produktionsbetingelser ud- 
trykkes ved 2 relationer: 

vy = a,°2 

Ve = Ag‘ 


hvor a, 0g ay er de tekniske koefficienter (= de reciprokke produktiviteter 
av de to faktorer). Som eksempel pa produktion, hvor inputs saledes ind- 
gar i fast forhold, plejer man at nevne fremstilling av kemiske forbindelser, 
hvor bestanddelene jo indgar i en bestemt proportion.?) Et andet (og for- 
mentlig bedre) eksempel er industriel produktion, hvor der anvendes hojt 
specialiseret maskineri, der krever en ganske bestemt bemanding og et 
bestemt forbrug av materialer og energi; her vil der vere faste proportioner 
mellem antal maskintimer, arbejdstimer, rastofforbrug og (f. eks.) kilowatt- 
timer. 

De to ligninger kan avbildes ved en ret linje i et faktordiagram; x kan 
males ud ad denne linje, idet avstanden fra (0,0) til (a,, a.) benyttes som 
enhed. Dette er vist pa fig. 1. 

Enhver given produktmengde kan fremstilles ved én og kun én faktor- 
kombination; faktorerne kan ikke substitueres indbyrdes, men er limita- 
lionale. Isokvanterne blir punkter pa den rette linje, og expansionsvejen 
blir linjen selv, uanset faktorpriserne. Valget av faktorkombination ved 
given produktmengde gir m. a. 0. ikke anledning til nogen egentlige okono- 
miske overvejelser; allokeringsproblemet er et rent teknologisk problem. 
Omvendt, hvis forbruget av en av faktorerne er givet, folger produktmangden 

1) Dette er den Walras’ske forudsztning, jfr. Walras (1954), lesson 20, pp. 237—242. Det er 
dog kun rent provisorisk, at Walras forudsetter faste koefficienter; i lesson 23, pp. 382—392 be- 
tragtes koefficienterne som variable, der avhenger av faktorpriserne. — Leontief’s input-output- 
model arbejder ligeledes med limitationale inputs i hver enkelt sektor; jfr. narmere i den folgende 
artikel. 

Det limitationale tilfeelde er i ovrigt behandlet av Frisch (1953) og Schneider (1934). 

*) Dette er neppe noget videre godt eksempel. Rent bortset fra, at det ser bort fra andre inputs 


end rastoffer, bestar kemisk produktion normalt i langt mere komplicerede processer end simpel 
syntese ud fra grundstoffer. 


7 
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og den mengde, der medgar av den anden faktor, entydigt av de tekniske 
koefficienter. 


B. Men set nu, at mengderne av begge faktorer er givet, og i et forhold, 
som ikke svarer til den proportion, der er foreskrevet ved de tekniske koef- 
ficienter; dette vil netop hyppigt vere en relevant problemstilling). I sidanne 
tilfelde ma der nodvendigvis komme til at optrede ubenyttede rester av 
en eller flere faktorer. Vi ma da tolke v, og v, som de disponible (indkobte) 
faktormengder, medens a,x og agx blir de forbrugte mengder, og differen- 
cerne — nar de optreder — blir udtryk for ubenyttede rester. De tekniske 
koeffiicienter alene gir da ikke nogen helt tilfredsstillende beskrivelse av 
virksomhedens produktionsbetingelser; det gelder om at udtrykke, at der 
til ethvert givet set av v, og v, svarer en produktmengde, som representerer 
den bedste udnyttelse av disse disponible faktormengder. At der kan fore- 
- komme mindre end fuld udnyttelse av de to faktorer, udtrykkes ved ulig- 
hederne 
Vy 
Ve 


%*2 


IV IV 


a,°2, 


og den bedste udnyttelse av de givne faktormengder — dvs. den storste 
produktmengde, der kan fremstilles under disse restriktioner — udtrykkes 
ved en relation av formen 


, Ee a 
= min [—> —) 
a, a, 
en »minimumsform«?), der skal forstas derhen, at det er den til enhver tid 
knappeste faktor — set i forhold til den proportion, der er givet med de 
tekniske koefficienter — der setter grensen for, hvor meget der kan pro- 
duceres (derav iovrigt navnet »limitationale« faktorer). 








1) Jfr. her f. eks. Jantzen’s harmonilov. 
2) Jfr. f. eks. Frisch (1953), p. 2. 
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Fig. 2 


Er der f. eks. 6 enheder til radighed av den forste faktor og 8 av den 
anden, og medgar der henholdsvis 2 og 4 enheder av de to faktorer til at 
fremstille 1 enhed av produktet, vil den storst mulige produktion vere 
x = 2. Ved dette produktionsomfang er den anden faktor — som her er 
den mest knappe — fuldt udnyttet. Minimumsformen angir, at der for denne 
faktor gelder lighedstegn mellem forbrugt og disponibel mzngde, men 
ulighedstegn for den forste faktor. 

Denne formulering lader produktionsmodellen fremtrede som et grense- 
tilfelde av den sedvanlige produktionsmodel, hvor der er substitution 
mellem faktorerne. Minimumsformen kan betragtes som en produktions- 
funktion, der gir x som den storste produktmengde, der kan fremstilles 
med ethvert givet set av v’er. Til en bestemt produktmengde svarer ikke 
lengere et punkt i faktordiagrammet, men en hel isokvant ligesom i sub- 
stitutionstilfeeldet; den har blot den specielle form av en ret vinkel med 
benene parallelle med akserne’), jfr. fig. 2. Vinkelspidsen — der ligger 
pa den faktorstrale, der er bestemt ved de tekniske koefficienter — repre- 
senterer de forbrugte faktormengder, og gar man fra dette hjornepunkt 
ud ad isokvanten, betyder det, at der optreeder en rest av den ene faktor. 
Hjornepunktet er det eneste punkt, som er efficient i den forstand, at det 
bade representerer mindst muligt forbrug av begge faktorer ved frem- 
stilling av den pageldende produktmengde og storst mulig produktion 
ved de pageldende faktormengder?); de ovrige punkter — vinkelens ben — 


1) I lereboger ser man altid det limitationale tilfeelde avbildet pA denne made. 

*) Efficiens defineres mere precist ved, at det ikke er muligt at producere mere ved samme 
input-meengder og ejheller er muligt at fremstille samme output-mangde med mindre indsats av 
én faktor og usendret indsats av de ovrige. Se f. eks. Chipman (1953), p. 105. — Merk den formelle 
lighed med Pareto's kriterium pA velfeerdsoptimum. 
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er kun efficiente i den svagere betydning, at det sidstnzvnte krav er opfyldt, 
det krav, man normalt stiller, nar man definerer en produktionsfunktion!'),. 
Ogsa punkter udenfor (nordost for) isokvanten kan‘ betragtes som ineffi- 
ciente faktorkombinationer til fremstilling av samme produktmengde, 
nemlig sadanne, hvor der blir rester (spild) av begge inputs. Efficiensbegre- 
bet — der her er trivielt, men, som vi skal se, spiller en vesentlig rolle i 
linear-programming-produktionsmodellen — gir os alts et rent teknologisk 
kriterium for pa forhand at udskille kombinationer, der er uokonomiske 
uanset priserne. 

Nar man definerer produktionsfunktionen i det limitationale tilfeelde pa 
denne made, blir expansionsvejen — formelt set — ikke lengere teknisk 
entydigt fastlagt; den blir forst bestemt ved en omkostningsminimering 
langs enhver isokvant, blot at det optimale punkt pa isokvanten blir det 
samme for et hvilketsomhelst set av positive faktorpriser og altsa i dette 
specielle tilfeelde — i modsztning til substitutionstilfeldet — ikke forudsetter 
egentlige okonomiske overvejelser, men kan findes pa rent teknologisk 
grundlag ud fra kendskab til de tekniske koefficienter?). Geometrisk frem- 
gar dette av, at alle isokostlinjer, uanset heldning, ma tangere isokvanten 
i hjornepunktet*). — Denne betragtning er, som man ser, ekvivalent med 
efficienskriteriet; de kombinationer, som ikke vil vere okonomiske ved 
noget set av faktorpriser, er netop de inefficiente kombinationer. 


C. _Limitationalitet er ikke blot, som vi har set, et graensetilfeelde av en 
produktionsmodel med kontinuert substitution, men kan ogsa_betragtes 
som et (trivielt) specialtilfeelde av den type produktionsmodeller, som linear 
programming tar sigte pa. Tilpasningsproblemet indenfor den limitationale 
model kan nemlig formuleres som det at maximere et lineert udtryk i 
modellens variable — profitten er jo et lineert udtryk i x, v, og vg, med 
priserne som koefficienter — under et set linezre restriktioner i de samme 
variable, nemlig linezre uligheder av den ovennevnte type, der udtrykker, 
at et eller flere inputs forefindes i given mengde (faste faktorer, v’erne 
betragtes som givne), eller at en bestemt produktmengde onskes frem- 
stillet (a given, v’erne ubekendte)*). Det specielle ved dette eksempel ligger 
i, at man her er bundet til ¢t bestemt set av tekniske koefficienter. I den 
generelle linear-programming-model kan virksomheden velge mellem og 
eventuelt kombinere flere produktionsprocesser, hver defineret ved sit sat 
av faste produktionskoefficienter. 

Ved den analytiske og numeriske losning av tilpasningsproblemer inden- 





1) Jfr. f. eks. Samuelson (1948), pp. 57 f. — I Gloerfelt-Tarp’s terminologi: en okonomisk de- 
fineret produktionsfunktion, jfr. Gloerfelt-Tarp (1937), p. 227 f. 

*) Jfr. Samuelson (1948), p. 72. 

5) Man far da et s.k. »hjorneminimum«, der ikke er karakteriseret ved en marginal lighed. 

*) I sidste tilfeelde kan man naturligvis uden videre slette ulighedstegnene. 
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for en sadan model er det ikke heldigt at ha de produktionsrestriktioner, 
under hvilke profitten soges maximeret, udtrykt i form av uligheder. Imidler- 
tid kan man let forvandle dem til (linezre) ligninger, nar man explicit ind- 
forer ubenyttede faktorrester som variable. I den limitationale model 
ovenfor, hvor vi har 2 givne faktormzengder, svarer dette til, at man erstatter 
restriktionerne 


Vy 2 a,°x 
Ve 2 Ag'X 
med ligningerne 
y= art+ry 
Vg = Ag’*xX + To; 


hvor ry Og ra er de to rester, defineret som differencen mellem venstre og 
hojre side i ulighederne. Skriver man dem pa formen 


vy, = ayxr+i1sry + O're 
Ve = agx+0'r7, + 1'ry, 


ser man, at resterne formelt kan opfattes som inputs i to fiktive produk- 
tionsprocesser med de tekniske koefficienter (1,0) og (0,1). En sadan »rest- 
proces« ses at »forbruge« noget av den ene faktor; den anden faktor indgar 
ikke, og der forekommer ikke noget av produktet. Den reelle okonomiske 
tolkning av en restproces er den, at man har for meget av en faktor og und- 
lader at benytte den overskydende mengde eller ligefrem kaster den veek'); 
fnomener som uudnyttet kapacitet?), tomgang, ikke-benyttelse, bortkast- 
ning, destruktion, spild, liggen brak etc. kan udtrykkes pa denne made. 

En restproces vil abenbart aldrig blive taget i brug, nar den koster noget; 
det er klart inefficient at anskaffe mere av en variabel faktor, end man skal 
bruge, hvis den har en positiv pris. Det er ved faste faktorer, at restprocesser 
kommer ind i billedet; her er der ingen omkostninger ved ikke-udnyttelse, 
da de faste omkostninger skal betales under alle omsteendigheder. 

Restprocessens formelle funktion er det matematiske trick at absorbere 
faktorrester, sAledes at man i stedet for uligheder far et antal ligninger (2 i 


1) Derav den geengse engelske betegnelse »disposal process« (dispose of = kaste bort, skaffe av 
vejen). »Restproces« synes en nerliggende dansk betegnelse. 

Dette trick: at opfatte produktion med rester som en kombination av en aktiv produktions- 
proces og restprocesser, spiller en stor rolle i den matematiske teknik til losning av linear-program- 
ming-problemer og er opfundet med dette formal for oje. Det er imidlertid verd at bemerke, at 
Gloerfelt-Tarp uavhengigt herav opfandt restprocessen i 1937, lenge for der var noget, der hed 
linear programming, omend han bruger den pa et tilfeelde med substituerbare faktorer (nemlig 
til at vise, at negativ graenseproduktivitet av en faktor ikke kan forekomme i en okonomisk defi- 
neret produktionsfunktion). Jfr. Gloerfelt-Tarp (1937), p. 254. 

2) Malt f. eks. i maskintimer. 
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AR (a,x, a5x+r5) 
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eksemplet ovenfor), der udtrykker, at den givne disponible mengde av hver 
enkelt faktor er summen avy det, som forbruges i den egentlige (»aktive«) 
produktionsproces, og det, som »forbruges« i restprocesserne. Man tenker 
sig formelt, at disse tre produktionsprocesser — hver defineret ved sit set 
av tekniske koefficienter — foregar simultant og er additive faktor for faktor. 

Dette er blot en anden made at beskrive det samme pa, sa den grafiske 
avbildning av det limitationale tilfeelde er fremdeles den, som er vist pa fig. 
2. Formelt tenker man sig nu en isokvant dannet ved kombination av den 
aktive proces og de to restprocesser; geometrisk svarer dette til, at man 
adderer vektorerne (a,x, a,x”) og (r,, 0) resp. (0,r2) i et krefternes parallelo- 
gram’), saledes som vist pa fig. 3. Ved at variere r, og ro kan man tenke 
sig ethvert punkt pa isokvanten konstrueret pa denne made. 

Set i relation til den limitationale model er alt dette formelle trivialiteter, 
men vi skal se, hvorledes det far betydning i den mere generelle linexre 
programmeringsmodel. 


D. Det er abenbart, at den marginale analyse (dvs. differentialregning) 
ikke finder anvendelse pa de okonomiske tilpasningsproblemer indenfor 
en model av denne type. 

Den optimale faktorkombination for given produktmengde er saledes ikke 
karakteriseret ved, at det marginale substitutionsforhold er lig med for- 
holdet mellem faktorpriserne; i det hjornepunkt pa isokvanten, hvor iso- 
kostlinjen tangerer, er det marginale substitutionsforhold overhovedet ikke 
entydigt defineret*). Produktionsfanktionen er nok kontinuert, men ikke 


1) Om vektoraddition — dvs. addition av tilsvarende koordinater til to punkter — se f. eks. 
Gale & Dano (1954), pp. 9 ff. 

*) Man kan sige, at det er nul til den ene side og uendelig til den anden, og ligevegten kan derfor 
formelt karakteriseres ved, at faktorprisforholdet ligger mellem disse to greenser, sAledes at situa- 
tionen blir beskrevet ved to uligheder i stedet for ved en lighed. Jfr. Samuelson (1948), pp. 70 ff. 
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differentiabel — der er diskontinuiteter i differentialkvotienterne (graensepro- 
duktiviteterne) — og i sa fald er betingelserne for anvendelse av marginal 
analyse ikke til stede. Man ma da gribe til andre metoder; i det specielle 
tilfelde av limitationalitet er losningen umiddelbart givet med kendskabet 
til de tekniske koefficienter, men i den generelle linear-programming-model, 
hvor man netop far den samme slags »hjorneminima«, men har flere set 
av tekniske koefficienter, gir losningen ikke sig selv. 

Hvordan ser det nu ud, nar problemet er at finde den optimale produkt- 
mengde? Her vil optimum i traditionel analyse vere karakteriseret ved 
lighed mellem grenseindtegt og greenseomkostninger, et resultat, man kom- 
mer til ved at differentiere profitten m. h. t. produktmengden og sztte den 
avledede lig med nul, hvorved der fremkommer en nodvendig betingelse for 
profitmaximum. Er ogsd denne marginale betragtning udelukket i det 
limitationale tilfeelde? 

I et konkurrencemarked, hvor virksomheden er mengdetilpasser bade 
qua selger av produktet og qua kober av faktorerne, dvs. hvor produkt- 
prisen (p) og faktorpriserne (q, 0g q2) kan betragtes som konstante, vil 
profitten — om der er nogen — vokse proportionalt med produktions- 
skalaen, eftersom alle inputs jo er forudsat proportionale med output (con- 
stant returns to scale). Omkostningsfunktionen ud langs expansionsvejen blir 


C= Gy + Yao = (9191 + G22) @} 
bruttoindtegten blir ligeledes proportional med «x, 


r= pa, 
og profitten blir da 
z= Tr — €C = (P— G14 — 424g) "x. 


Grenseindtegt, grenseomkostninger og greenseprofit er altsd konstante. 
Under disse forudsetninger, hvor virksomheden kan kobe ubegrensede 
mengder av faktorerne og selge sa meget, det skal vere, av produktet til 
konstante priser, vil virksomheden sta sig ved at expandere i det uendelige; 
der er intet maximum for profitten!). Det eneste, der kan standse expan- 
sionen, er en faldende avsetningsfunktion for produktet, stigende tilbuds- 
funktioner for faktorerne, eller absolutte begrensninger pa tilgangen av 
faktorerne. 

Lad os opretholde forudsetningen om faste priser — dvs. fremdeles 
antage, at profitten avhenger linezrt av «— men antage, at en av faktorerne 


1) Det samme gelder ved total tilpasning ved kontinuert substitution, nar produktionsfunk - 
tionen er homogen av 1. grad (proportionalitetsloven, constant returns to scale). Jfr. Samuelson 
(1948), p. 85 n. 
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kun er tilgeengelig i en begreenset mengde, f. eks. ,. Dette er serdeles rele- 
vant i det korte lob, ndr man har et fast anleg, hvis ydelser (f. eks. antal 
maskintimer) er absolut knappe indenfor en given periode. Profitten vil 
da stadig vokse lineert med x, men expansionen vil standse, nar man 
stoder pa det loft, som den knappe faktor — eller den mest knappe, hvis 
der er flere faste faktorer — har lagt over produktionsomfanget, her r=v,/a,. 
Dette punkt, der representerer den storst mulige profit, er ikke karakteriseret 
ved, at grenseindtegten (her prisen) er lig med grenseomkostningerne, 
jfr. fig. 4. Man ser igen, at den marginale analyse ikke kan anvendes. Det 
samme, skal vi se, geelder i den generelle linear-programming-model. 


II, Diskontinuert substitution. 

A. Nar virksomheden er teknisk bundet til ét bestemt sat av tekniske 
koefficienter, er expansionsvejen teknologisk entydigt fastlagt; der er ingen 
mulighed for at velge mellem alternative faktorkombinationer. Men antag 
nu, at virksomheden kan fremstille den samme vare i 2 forskellige produk- 
tionsprocesser, der benytter de samme faktorer, men har hver sit set av 
konstante produktionskoefficienter, og antag videre, at det er muligt at be- 
nytte begge processer samtidigt (indenfor de grenser, som matte vere givet 
ved knaphed pa en eller flere faktorer). Dette gir en vis begreenset mulighed 
for substitution, idet man kan variere faktorkombinationen ved givet pro- 
duktionsomfang ved at ga over fra den ene proces til den anden, og der 
blir da et tilpasningsproblem allerede pa dette forste stadium. Det er denne 
type produktionsmodeller, hvor der er flere — men kun et endeligt antal — 
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set av tekniske koefficienter til radighed, der er karakteristiske for linear 
programming’). 
De to processer*) 


= 44° = Ag *Ay 


D 
O P 21 
= Ayy*ly 6 (Ps) Voz = Age*Ag, 


(Py) 
Vie 
hvor A, og A, er de fremstillede produktmengder i de to processer, og v;; 
er forbruget av faktor nr. j i proces nr. i, kan avbildes ved hver sin rette 
halvlinje (faktorstrale) gennem nulpunktet i et faktordiagram, jfr. fig. 5. 
I punktet (a,,,@,2) produceres der 1 enhed av produktet i processen P,, 
dvs. 24, = 1, og tilsvarende har man A, = 1 i punktet (@;,@9.), nar man 
anvender processen Py. 

Nu kan den samme produktmengde imidlertid ogsa fremstilles ved, at 
man kombinerer de to processer, f. eks. ved, at man fremstiller ?/, enhed 
i P, og 1/, enhed i P, (dvs. Ay = 1/2, Ap = 1/2), eller 1/3 enhed i P, og ?/,; enhed 
i P, (dvs. A, = 3/3, Ag = 2/5). At man saledes kombinerer to processer, 
svarer geometrisk til, at man sammenseetter (adderer) vektorerne (44, ,@42/,) 
08 (Ay;A9,@g942) i et krefternes parallelogram®), sdledes som det er vist 
pa fig. 5 for Ay = 1/3, Ag = ?/3; man ser umiddelbart, at resultantens koor- 
dinater (det samlede forbrug av hver av faktorerne) blir (44,4,+49;2, 
Qy04;+gohg), Og at det samlede produktionsresultat blir 2=/,+A,. Det 
geometriske sted for de kombinationer, der gir det samlede produktions- 





1) Diskontinuert substitution av denne type er behandlet av Zeuthen, for man fandt pA linear 
programming. Jfr. Zeuthen (1928), p. 38, og (1932), p. 18, samt (1942), p. 66. ; 

*) En proces i denne forstand — et set av faste tekniske koefficienter — kaldes hyppigt ogsa 
en »aktivitet«, og storrelsen Aj, som vi her vil kalde intensiteten av processen, hedder ofte »aktivite- 
tens niveau« (activity level). 

3) Se f. eks. Gale & Dano (1954), pp. 9 ff. 
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resultat 2 = 4,+A,=1, ses at vere den linje, der forbinder punkterne 
(431,432) OF (21,492); de to endepunkter av dette linjesegment svarer til 
henholdsvis 4,=1,4,=0 og 4,=0,4,.=1, og midtpunktet svarer til A, =”,=1/,, 
Forlengelserne av linjen udover endepunkterne kommer ikke i betragtning, 
eftersom man ikke kan producere negative mengder i modellen’). 
Linjesegmentet mellem de punkter pa de to straler, der svarer til pro- 
duktionen 1 i de respektive processer, er sdledes isokvanten svarende til 
x=1 i modellen®). For enhver verdi av x kan man tegne en sadan iso- 
kvant; de er alle parallelle, og isokvanten for x=n ligger n gange sa langt 
ude som 2=1 malt langs en vilkarlig strale, eftersom vi har konstante 
tekniske koefficienter, saledes at der gelder en proportionalitetslov (con- 
stant returns to scale). PA denne made far vi, at ethvert punkt i vinkelrum- 
met mellem de to proces-straler kan realiseres ved at ta en passende linezr 
kombination av de to processer; sadanne »avledede processer« har de 
samme egenskaber som de »elementere processer«, hvorav de er dannet. 
Pa samme made som man i det limitationale tilfelde kunne definere 
isokvanten ikke som et punkt, men som en vinkel med ben parallelle 


Vv 














Fig. 6 


1) Beviset er folgende: Vi har iflg. forudsetningerne 
A + As = 1 
yA, + Ag hy = v1, 
Gygh, + Agghy = U2, 
der ved elimination av A, og A, gir 
Ais — Age 
~ ho )» 
a = dy; ( 1 21 
hvilket netop er ligningen for den rette linje gennem de to punkter. 


*) En formelt lignende betragtning, blot anvendt pa et problem med_ »kvalitetsfaktorer«, findes 
hos Barfod (1936), pp. 47 ff. 
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med akserne, kan man ogsa her fa en isokvant frem, som tillader rester, 
hvis man trekker linjer parallelle med akserne ud fra segmentets ende- 
punkter, jfr. fig. 6. Ethvert punkt pa disse forlengelser av isokvanten kan 
konstrueres i et krefternes parallelogram som en lineer kombination av 
processen P, eller P, og en restproces, som foregar ud langs den pageldende 
akse, og som er udtryk for, at man har for meget av en faktor!) og sa at sige 
kaster resten bort. Dette vil fremtrede klarere, nar man udtrykker samlet 
forbrug av hver enkelt faktor som summen av det, der forbruges i de enkelte 
processer: 

Qyy°Ay + Gay" + Ag —s 

Ay2"Ay + Agghdy +4, = dy, 


hvor A, og A, er resterne av de to faktorer; det vil igen ses, at de kan op- 
fattes som inputs i to fiktive processer med de tekniske input-koefficienter 
(1,0) og (0,1) og med produktionen 0 enheder av x. 

Men kun det stykke av isokvanten, der ligger mellem de to »aktive« 
processer P, og Pg, representerer efficiente faktorkombinationer, som defi- 
neret ovenfor. Og hvis dette stykke havde haft positiv hzldning, ville kun det 
»inderste« endepunkt ha veret efficient; det reprasenterer jo samme pro- 
duktmzngde med et mindre forbrug av begge faktorer. Dette gelder ogsa 
det specielle tilfeelde, at de to processer ligger pa samme strale, dvs. hvis de 
forbruger faktorerne i samme forhold, men med forskellig produktivitet; 
man vil da altid foretrekke den av de to processer, der har de absolut 
laveste produktionskoefficienter. 


B. Antag nu, at virksomheden har 3 processer P,, P, og Ps til radighed, 
hver defineret ved et set tekniske koefficienter: 


Vyy = yA, Voy = AgyAy V3, = Ag,A, 


Vig = AypAy Voz = Ages Vz = Agods . 


I dette tilfelde kan man trekke isokvantsegmenter mellem processerne 
to og to; hvis punkterne A, B og C pa fig. 7 representerer produktion av 1 
enhed i hver enkelt av de tre processer, vil man ved at kombinere P, og P, 
med passende intensiteter kunne fremstille 1 enhed i ethvert punkt pa 
linjestykket AB. Tilsvarende representerer BC kombinationer av P, og 
P,, og AC kombinerer processerne P, og P,;. Ydermere kan man producere 
1 enhed i ethvert punkt i det indre av trekanten ABC; ethvert sadant punkt 
kan jo betragtes som liggende pa en isokvant, der forbinder en av vinkel- 
spidserne med et punkt pa den modstaende side, dvs. som en kombination 


1) De to processer P, og P, repreesenterer ydergreenserne for den proportion, hvori v, 0g vg 
kan kombineres uden rester. Smign. det limitationale tilfeelde, hvor greenserne falder sammen. 
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be 











Vv. 
Fig. 7 


av f. eks. P; med en kombination av P, og P;. Et indre punkt i trekanten 
representerer saledes en kombination av alle tre processer, og man indser 
let?), at summen av intensiteterne i denne kombination ma vere 1. 

Men det fremgar umiddelbart, at kun trekantens sydvestlige begrens- 
ning — her den brudte linje ABC — representerer efficiente punkter. Det 
vil aldrig lonne sig at bruge en faktorkombination, der ligger nordost for 
ABC, eftersom man da altid ville kunne finde en kombination pa ABC, 
som gav samme produktmengde med et mindre forbrug av begge faktorer, 
dvs. med lavere omkostninger uanset faktorpriserne. Nar vi taler om iso- 
kvanten for «=1, behover vi derfor kun at interessere os for den brudle 
linje ABC (evt. forlenget parallelt med akserne, sa vi far rester med). 
M. a. o., man vil i dette tilfeelde aldrig bruge en kombination av P, og P; 
eller en kombination av alle tre processer, men kun kombinationer av P, 
og P, eller av P, og P3. 

Hvis derimod punktet B havde ligget nordost for linjestykket AC, ville 
processen P, overhovedet aldrig blive brugt; den ville vere klart inefficient, 
alle kombinationer, hvori den indgik, ligesé, og isokvanten ville kun komme 
til at bestA av linjestykket AC. 

Da faktorforbrug er proportionalt med produktmengde i hver enkelt 
proces, far man den isokvant, der svarer til e=2, ved at forbinde de punkter 
pa de enkelte processer, der ligger dobbelt sé langt fra nulpunktet som A, 
B og C; tilsvarende for ethvert positivt x. Tilfojer vi yderligere restprocesser, 
far vi hele den positive kvadrant i faktordiagrammet fyldt op med _ iso- 
kvanter, og gennem ethvert punkt i dette omrade gar der en isokvant, som 
representerer den storste produktmengde, der kan fremstilles med den 
pagzldende faktorkombination. 


1) Nemlig ved forst at kombinere f. eks. P, og P, og derp& kombinere resultanten med P, . 
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Generelt har man ved n aktive processer, at de punkter pa processerne 
P,, Pg, ..-, P,, Som representerer samme produktmengde, danner en 
konveks polygon; den brudte linje, der begreenser polygonen mod sydvest, 
og som er konveks set fra begyndelsespunktet, representerer de efficiente 
faktorkombinationer pa isokvanten. — Man kan generalisere videre til m 
produktionsfaktorer; for m=3 blir isokvanten sammensat av plane facetter 
(som pa en slebet diamant). 


C. I stedet for at avbilde produktionsfunktionen grafisk ved en skare 
isokvanter kunne man naturligvis gore det ved en skare produktivitets- 
kurver, der viser, hvorledes 2 varierer partielt med en av faktorerne, nar 
den anden faktor holdes fast. Dette svarer til, at man beveger sig ud igennem 
faktordiagrammet parallelt med en av akserne og noterer sig produkt- 
mengden og den tilhorende mengde av den variable faktor, hver gang man 
krydser en isokvant. I det limitationale tilfeelde vil en produktivitetskurve 
abenbart vere stigende med konstant heldning (konstant greenseproduktivi- 
tet), indtil man nar det punkt, hvor den variable faktor ikke lengere er 
minimumsfaktor (dvs. nar man i faktordiagrammet krydser processtralen); 
i dette punkt har kurven et knek, og herefter er greenseproduktiviteten nul, 
dvs. produktivitetskurven vandret. I det generelle tilfelde, at man har 
mere end 1 set tekniske koefficienter til radighed, ser man ved at betragte 
et faktordiagram med indtegnede isokvanter!), at produktivitetskurven ma 
ha flere kneek, et for hver gang man krydser en (efficient) proces i faktor- 
diagrammet; mellem knekkene er den linezr. Forst nar man passerer den 
»yderste« av de aktive processer, blir graeenseproduktiviteten nul og kurven 
vandret. 


IV. Kontinuert substitution. 


Jo flere processer der star til radighed, des mere nermer man sig Aben- 
bart til det graensetilfeelde, at der er en kontinuert rekke av substitutions- 
muligheder. Produktionsbetingelserne udtrykkes i dette tilfeelde ved en 
kontinuert og differentiabel produktionsfunktion 


x == f(U4, Ve, - .* sMial , 


der er defineret som givende den storste produktmengde, der under den 
givne teknologiske viden kan fremstilles ved enhver given kombination 
av faktorerne*). Under forudsztning av, at funktionen er homogen av 1. 
grad, kan enhver relativ faktorkombination, der tilfredsstiller den, betragtes 
som en proces i linear-programming-forstand; de tekniske koefficienter, 





1) Jfr. fig. 9 nedenfor. 
2) Dette krav svarer som tidligere nzvnt til det »svage« efficienskriterium i linear-programming 
modellen, og til Gloerfelt-Tarp’s »okonomiske definition« av produktionsfunktionen. 
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Fig. 8 


der definerer processen, blir koordinaterne til skeringspunktet mellem den 
tilsvarende faktorstrale og isokvanten x=1, som vist pa fig. 8. Det, som i 
traditionel terminologi kaldes substitution av faktorer, blir nu substitution 
mellem processer; men realiteten er naturligvis den samme, nemlig at de 
tekniske koefficienter kan varieres. At der er kontinuert substitution, dvs. 
en kontinuert rekke av uendelig mange elementere processer, der tilfreds- 
stiller produktionsfunktionen, viser sig i, at isokvanterne krummer jeevnt 
uden knk?). Ogsa ved diskontinuert substitution kunne man variere den 
relative faktorkombination kontinuerligt — isokvanterne var jo sammen- 
hengende kurver — men der var kun et endeligt antal elementere processer, 
som de mellemliggende processer var kombinationer av?). Ved kontinuert 
substitution ma en sadan kombination av to eller flere processer vere klart 
inefficient, nar isokvanten — som man normalt antar — er konveks*), Men 





1) Kontinuert ctr. diskontinuert substitution er ikke et sporgsmal om, hvorvidt selve produk- 
tionsfunktionen er kontinuert eller ej — linear-programming-produktionsfunktionen, som vi har 
beskrevet den ovenfor, er ogsé en kontinuert funktion — men et sporgsmal om kontinuitet i graense- 
produktiviteterne, dvs. om, hvorvidt produktionsfunktionen er differentiabel eller ej. Er der dis- 
kontinuiteter i graenseproduktiviteterne, far man knek i produktivitetskurver og isokvanter (og, 
som vi skal se, i omkostningskurven). 

*) Denne betragtning findes allerede hos Zeuthen (1932), pp. 18 f. 

*) Skulle man alligevel komme ud for, at en isokvant horende til en kontinuert produktions- 
funktion er konkav pa et eller flere stykker, m4 man netop gribe til kombination av flere processer 
(en »heterogen fremstillingsproces«) for at fa en konveks, efficient isokvant frem. Dette er vist av 
Gloerfelt-Tarp (og generaliseret av Erik Schmidt), der sdledes har foregrebet linear programming 
pa et vigtigt punkt, sely om der opereres med en produktionsfunktion med kontinuert substitu- 
tion, og terminologien naturligvis er en anden. Ogsa den grafiske fremstilling er den samme (kref- 
ternes parallelogram). Se Gloerfelt-Tarp (1937), og Schmidt (1939). 
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man kan opna sa god en tilnermelse, som man gnsker, ved at oge antallet 
av elementere processer, der udspender isokvanten’). 

PA tilsvarende made kan man vise, at den jevnt krummende produktivi- 
tetskurve — den kurve for totalproduktet, man far ved at variere partielt 
pa en av faktorerne og holde de andre fast — som fas under kontinuitets- 
forudseetninger, kan betragtes som et greensetilfeelde til den knekkede produk- 
tivitetskurve, der fremkommer i linear-programming-produktionsmodellen. 

Man bemerker pa fig. 8, at isokvanterne ikke begynder at krumme den 
gale vej, nar de kommer udenfor substitutionsomradet, men fortsetter ud 
parallelt med akserne, ganske som linear-programming-isokvanterne uden- 
for det »substitutionsomrade«, der avgrenses av de yderste aktive pro- 
cesser (P, og P3 i fig. 7). Noget sadant ville nemlig stride mod definitionen 
av produktionsfunktionen som givende det maximale x ved given faktor- 
indsats; det ville indebere, at en av faktorerne havde negativ grznsepro- 
duktivitet, og det ville da abenbart lonne sig at lade en del av faktormeng- 
den ubenyttet?). Av samme grund er det udelukket, at produktivitetskurver 
kan ha en faldende gren; nar grenseproduktiviteten er naet ned pa nul, 
fortseetter kurven vandret ud. 


V. Den okonomiske tilpasning under diskontinuert substitution. 


A. Vi skal nu betragte virksomhedens okonomiske tilpasning i det til- 
felde, hvor der kun er et endeligt antal processer til radighed. 

Som vi har set, kan en del av tilpasningsproblemet loses pa rent »feknisk« 
grundlag, uden hensyn til prisforholdene, idet man ved hjelp av efficiens- 
kriteriet pa forhand udskiller processer og kombinationer av processer, 
der er Abenbart uokonomiske i den forstand, at samme x kunne ha veret 
fremstillet ved mindre forbrug av den ene faktor og mindre eller samme 
forbrug av den anden. I det specielle tilfeelde, at vi kun har 1 proces til 
radighed (limitationalitet), var dette kriterium tilstrekkelig sterkt til at gi 
en entydig losning av minimalomkostningsproblemet ved given produktion, 
og dermed til at fastlegge en entydig expansionsvej, der er uavhengig av 
faktorpriserne; men i alle andre tilfeelde gir efficienskriteriet kun en ind- 
snevring av det omrade, indenfor hvilket losningen skal soges, saledes at 
man for given x far en isokvant og for varierende a far et substitutions- 
omrade. Nar man saledes kan fremstille samme produktmengde ved flere 
faktorkombinationer, hvor den ene tar mere av den ene faktor og mindre 
av den anden, blir det nodvendigt at veje faktorerne med deres priser for 
at kunne sammenligne kombinationerne og finde den av dem, som er 


1) Se f. eks. Koopmans: Introduction, p. 6, i Koopmans (ed.) (1951 a). 
*) Jfr. Gloerfelt-Tarp (1937), pp. 258 f. Det er til dette formal, at G.-T. som tidligere nzevnt 
indforer restprocesser og kombinerer dem med aktive processer, jfr. op. cit. p. 254. 
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optimal, dvs. at anstille egentlige okonomiske overvejelser i snevrere for- 
stand’). 


B. Minimalomkostningskombinationen for givet x, nar vi har 2 variable 
faktorer, findes geometrisk som koordinaterne til det punkt, hvor den pi- 
geldende isokvant tangeres av en isokost-linje. Dette er antydet ovenfor pi 
fig. 6—8 for et givet set av faktorpriser, hvis forhold bestemmer heldningen 
av isokostlinjen. Ved at dreje denne ser man umiddelbart, at nar der er 
kontinuert substitution (fig. 8), vil selv en nok sa lille forandring i faktor- 
prisforholdet medfore, at en anden faktorkombination blir den optimale; 
i minimalomkostningspunktet er forholdet mellem faktorpriserne lig med 
det marginale substitutionsforhold (= forholdet mellem graenseproduktivi- 
teterne). I linear-programming-tilfeeldet derimod (fig. 6 og 7) vil den opti- 
male faktorkombination variere diskontinuert med faktorpriserne. Man vil 
i almindelighed fa tangering i et av hjornepunkterne pa isokvanten, dvs. 
i et punkt, hvor der er diskontinuitet i det marginale substitutionsforhold; 
et sadant hjerneminimum er karakteriseret ved, at faktorprisforholdet 
(heldningen av isokostlinjen) ligger imellem de marginale substitutions- 
forhold til hojre og til venstre for punktet (heldningerne av de to tilstodende 
segmenter av isokvanten), og si lenge forholdet mellem faktorpriserne 
ikke kommer udenfor dette interval, vil man blive i den samme faktor- 
kombination®). (I det specielle tilfelde, at man kun har 1 proces, dvs. 
limitationalitet, vil man overhovedet aldrig forandre faktorkombinationen, 
eftersom alle positive faktorpriser ligger indenfor det »tilladte« interval). 
Hvis man kommer ud for, at prisforholdet netop svarer til heldningen av 
et av isokvantsegmenterne, betyder det, at ethvert punkt pa segmentet er 
en minimalomkostningskombination; m.a.o., der er mere end 1 losning, 
som er optimal, men man kan altid finde en optimal losning, som ikke tar 
mere end 1 proces i brug. 


C. Expansionsvejen ved total tilpasning i de to variable faktorer frem- 
kommer nu ved, at man finder minimalomkostningskombinationen for 
alle mulige veerdier av x, ved et givet set av faktorpriser. Den er en ret linje — 
det fremgar av, at alle isokvanter er indbyrdes ligedannede og alle isokost- 
linjer ligesa — og greenseomkostningerne, der jo er defineret ud langs ex- 
pansionsvejen, vil vere konstante. Da grenseindtegten ogsa er konstant 
(= produktprisen), sa lenge vi forudsetter, at virksomheden er mengde- 

1) Om disse to stadier i tilpasningen, og sdledes om den principielle arbejdsdeling mellem 
ingeniorer og praktiserende okonomer, se Samuelson (1948), p. 230 ff. 

*) Et minimum av en beslegtet type kan man komme ud for ved kontinuert substitution, nar 
isokvanten nar ud til aksen, sdledes at det marginale substitutionsforhold ikke kan komme ned 
pa nul. Ved et tilstraekkeligt lavt faktorprisforhold kan man da fa en ligevegt i det punkt, hvor 


isokvanten nar aksen, og hvor der ikke er lighed mellem prisforhold og substitutionsforhold. Jfr. 
Samuelson (1948), pp. 69 f. 
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Fig. 9 


tilpasser, er der intet maximum for profitten og dermed ingen grense for 
virksomhedens expansion, nar faktorerne er tilgengelige i ubegrensede 
mengder, dvs. ved total tilpasning. Hvadenten vi har diskontinuert substitu- 
tion mellem et endeligt antal linewre processer, eller vi har en kontinuert 
produktionsfunktion, der er homogen av 1. grad, vil vi fa en ubegrnset 
expansion ud langs en enkelt proces; hvilken proces det blir, avhenger av 
faktorpriserne. 


D. Antag nu, at en av faktorerne, f. eks. v,, kun forefindes i den begrzen- 
sede meengde pd, og altsA er en knap eller fast faktor. Det kan f. eks. vere 
udtryk for en kapacitetsgreense. Vi far da en partiel tilpasning ud langs 
linjen v,=0, i faktordiagrammet, jfr. fig. 9, hvor der er indtegnet en skare 
ekvidistante isokvanter. Den storste produktmengde, «™*, opnas dér, 
hvor man treder ud av substitutionsomradet, men hvor langt man vil ga, 
avhenger i @vrigt av prisforholdene. Man indser let ud fra fig. 9, at total- 
omkostningerne blir en kontinuert, men ikke-differentiabel funktion av 2, 
sammensat av linjesegmenter, langs hvilke granseomkostningerne er kon- 
stante. Knekpunkterne — dvs. diskontinuiteterne i granseomkostningerne — 
svarer til de punkter, hvor linjen v,;=d, i fig. 9 krydser en processtrale; 
alle andre punkter representerer kombination av 2 processer. Profitten blir 
maximal, hvor avstanden mellem totalindtegtskurven r=px og omkost- 
ningsfunktionen er storst mulig, hvilket i almindelighed vil blive i et knek- 


punkt. — Dette vil i ovrigt sige, at man aldrig behover at ta mere end 1 
proces i brug, nar der kun er 1 fast faktor. Fig. 10 viser denne type omkost- 
ningsfunktion. Totalomkostningskurven — der, nar man ser bort fra de 


8 
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f ; ' ; | E. 
aste omkostninger, kan opfattes som den omvendte funktion av en pro- on 
duktivitetskurve — og den tilsvarende trappeformede graenseomkostnings- ide 
kurve kan betragtes som approximationer til de szedvanlige kontinuerte ide 
og differentiable omkostningskurver; disse representerer det grensetil- Hy 
feelde, hvor antallet av trappetrin (knek) er uendelig stort’). Det modsatte ikk 
greensetilfeelde er limitationalitet, hvor der kun er ét set av tekniske koeffi- “ 
cienter til radighed, og trappen kun har ét trin (se fig. 4). Som det fremgar a 
av fig. 10, er det optimale tilpasningspunkt ikke karakteriseret ved, at graense- og 
indtegt = grenseomkostninger; dette illustrerer igen, at den marginale lig 
betragtningsmade ikke er til megen nytte ved diskontinuert substitution, » 
eftersom der er diskontinuitet i greenseproduktiviteter og granseomkost- = 
ninger. mt 
Den reelle okonomiske tolkning av den diskontinuert stigende grznse- 
omkostningskurve er, at nar produktionen skal udvides indenfor et givet De 
fast anleg, vil man forst ga s4 langt, som det er muligt med den proces, tr 
som bruger relativt mindst av den variable faktor og altsA har de laveste os 
grenseomkostninger (Ps, i fig. 9); vil man producere mere (overskride Ps i : 
figuren), ma man ta den »nestbedste« proces i brug, men for at det skal 
kunne lade sig gore, mA man avgi noget av den faste faktor fra den bedste }) ’ 
til den nestbedste, dvs. kombinere de to processer?); og sd fremdeles. at 


1) Den faldende gren av grenseomkostningskurven far man ikke med. Men under forudset- 
ning av constant returns to scale m. v. kan man vise, at stigende greenseproduktivitet, og dermed fu 
faldende grenseomkostninger, heller ikke kan forekomme i det kontinuerte tilfelde, nar produk- 
tionsfunktionen defineres som givende den sterste produktmengde, der kan fremstilles ved enhver ¢ 
faktorkombination. Stigende greenseproduktivitet vil nemlig vere inefficient, idet man kan opna } 
en storre produktmzengde ved at lade en del av den faste faktor ubenyttet. Se Gloerfelt-Tarp (1937). ) 

*) Man indser dette, hvis man tenker sig ethvert punkt pA linjen v,=v, konstrueret ved et I 
krefternes parallelogram som en lineer kombination av de to processer, som punktet ligger imellem. 1] 
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| E. Er begge faktormengder givne, v}=v, 0g vg=Vz, vil produktmengden 

Pro- | vere given, idet der kun gir én efficient isokvant gennem punktet (0,, 02); 
INgs- | j dette tilfeelde er der intet okonomisk optimeringsproblem i egentlig forstand, 
mame idet efficienskriteriet her gir en entydig bestemmelse av det optimale punkt. — 
setil. Hvis ikke punktet tilfeeldigvis ligger pa en av processtralerne, dvs. hvis 
satte ikke faktorerne forefindes i en proportion, som netop svarer til de tekniske 
wed koefficienter i en enkelt av processerne, vil kravet om efficient udnyttelse 
— y av begge faktorer kun kunne opfyldes ved, at man tar 2 processer i brug 
—_ og kombinerer dem), jfr. fig. 11. Til gengeeld er 2 processer altid tilstrekke- 
wae ligt. Hvis punktet ligger udenfor »substitutionsomradet«, blir den ene av de 
mam, to processer en restproces; ingen kombination av 2 aktive processer vil 
kost- kunne udnytte begge faktorer, uden at der fremkommer en rest av den 

ene av dem. 
"nse- } Er der 3 faktorer, hvorav de 2 er faste, blir der igen et tilpasningsproblem. 
ie Dette og endnu mere generelle tilfeelde kan ikke lengere illustreres geome- 
au trisk i et faktordiagram; men man indser intuitivt, at det vil gi anledning til 
ry omkostningsfunktioner av lignende type som den, der er vist pa fig. 10). 
ms J 1) Dette resultat er foregrebet av Zeuthen lenge for linear programming; jfr. Zeuthen (1932), 

pp. 18 ff., og (1942), p. 66. Se ogsA (1928), p. 34. 
dste } *) Dorfman nevner som eksempel en virksomhed, der rader over et eller flere ringere reserve- 

anleg, som forst tages i brug, nar hovedanleggets kapacitet er fuldt udnyttet. De forskellige proces- 

ser, der star til rddighed, bestar i udnyttelse av disse forskellige anleg, og hvis der i hver av pro- 
idszet- cesserne er konstante variable omkostninger (til arbejdslon etc.), far man netop en omkostnings- 
— funktion av denne type; jfr. Dorfman (1951), pp. 16 f. 
OdUK- 


Dette eksempel er specielt derved, at hver av de faste faktorer kun optreder i en enkelt av pro- 


nhver cesserne (dvs. alle faste faktorer undtagen én har koefficienten nul i hver enkelt proces), sdledes 
opna at resultatet er umiddelbart indlysende. Men det er i hoj grad okonomisk relevant. 

937). Leser man »jordkvaliteter« i stedet for »anleg«, ser man, hvordan eksemplet minder om 
ed et 


Ricardo’s jordrentemodel. Den ekstensive dyrkningsgreense er det ringeste av de anleg, som det 


‘lem. lonner sig at udnytte ved de herskende priser. 
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Sa lenge der kun er et endeligt antal processer til radighed, ma der nodven- 
digvis komme diskontinuiteter frem. 


Generelt vil den optimale losning ikke behove at kombinere flere proces- 
ser, end der er faste faktorer; vi skal senere komme tilbage til denne vigtige 
setning, som er fundamental ved den analytiske og numeriske losning ay 
linear-programming-problemer. 
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NOGLE BEMAERKNINGER OM 
KAPITALVINDINGSAFGIFTEN @KONOMISK OG 
SKATTEETISK BELYST 


Af JORGEN S. DICH 


det lovforslag om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvin- 

ding, som blev forelagt af den socialdemokratiske regering i maj 1954 og 
i februar 1955, fandtes der, som lovens titel angiver, forslag om indfgrelse 
af en kapitalvindingsafgift i en rekke nzermere i lovforslagets paragraf 129, 
stk. 1, specificerede tilfeelde. I lovforslaget om skat til staten af indkomst 
og formue, som blev forelagt af venstre og konservative i marts og novetit- 
ber 1953, fandtes ingen forslag om en almindelig kapitalvindingsafgift. 
Derimod var visse af de tilfeelde, der efter de socialdemokratiske forslag 
blev omfattet af kapitalvindingsskatten, henfort under en »szerlig indkumst- 
skat af visse indtegter« (forslagets kap. 4) eller under en kapitaludlod- 
ningsskat (forslagets kap. 7). 

Ved en okonomisk og skatteetisk vurdering af forslaget om skat pa kapi- 
talvinding vil det vere hensigtsmessigt at inddele de tilfeelde, der omfattes 
af beskatningen, pa en noget anden made end i lovforslagets paragraf 129. 
Man har derfor nedenfor opstillet de i lovforslaget nzevnte tilfzelde i 3 hoved- 
grupper. 


1. Kapitalomsetningsskat som stigningsskat. 


Beskatningsgrundlaget omfatter: 

1. Forskellen mellem salgspris og indkobspris, der som rege! ikke er be- 
skattet efter geeldende regler. Som eksempel kan nezvnes: faste ejendomme 
(paragraf 129, stk. 1, nr. la), aktier (incl. tegningsret til aktier) og obliga- 
tioner (nr. 2, 3 og 5). (Good-will, udbytte-, og forpagtnings- og lejekontrakter 
samt endvidere patentret og forfatter- og kunstnerret omfattes af venstres 
og konservatives forslag 1953 om skat af serlige indkomster pa 15 pct., 
jfr. paragraf 67, stk. 1, nr. 1, 2 og 3). 

2. »Realisationsfortjenester«, der indtreeder som forskellen mellem salgs- 
prisen og de bogfoerte (skattefrit nedskrevne) veerdier, og normalt er gen- 
stand for beskatning allerede efter de geldende regler. Som eksempel kan 
nevnes maskiner, inventar og andet erhvervsmessigt losore. 
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Helt klar er denne inddeling ikke, idet fortjeneste ved afhzendelse af 
aktiver (f.eks. faste ejendomme, aktier m.v.) efter geeldende regel altid 
beskattes, sfremt der har foreligget erhvervsmessig omsztning eller speku- 
lationsmeessig hensigt, ligesom fortjeneste ved afhzendelsen af ethvert 
aktiv, hvor der har fundet ekstraordiner afskrivning sted, (jfr. senest Skatte- 
departements cirkulere af 6. april 1955) beskattes af den del af forskel- 
len mellem salgsprisen og de skattefrit nedskrevne verdier, som »skyldes« 
de ekstraordinere afskrivninger (jfr. nermere herom s. 142). 

Skattepligten af kapitalvinding gelder ogs4 for dodsboer, der undergar 
offentlig skiftebehandling. Skattepligten omfatter her den kapitalvinding, 
der erhverves fra skiftets begyndelse indtil opgorelses- eller skeeringsdagen 
(§ 137). Dog fradrages der i kapitalvindingen et belob pA 3000 kr., inden 
skatten beregnes (§ 140, stk. 2). 


2. Kapitaludbetalingsskat (§ 129, stk. 1, nr. 9, 10, 11, 12 og 13). 


Beskatningsgrundlaget er her: 

1. Den del af udbetalingen ved kapitalforsikring, der overstiger summen 
af de af forsikringstageren erlagte premiebelob (nr. 9, 10 og 11, jfr. § 235, 
stk. 4). 

2. Belob, hvor forudsztningen for ret til skattefrit fradrag af praemien i 
indkomsten er bortfaldet, saledes belob, der ved en pensionsordnings oples- 
ning eller bortfald tilfalder arbejdsgiveren (nr. 13), eller belob, der frem- 
kommer ved opgivelse af retten til en pensionsindtegt eller en renteforsik- 
ring (nr. 15), nar preemierne har veret fradraget i indtegten (nr. 12). (Til- 
feldene under 2 omfattes ogsA af beskatning af szerlige indkomster (pa 15 
pet.) i venstres og konservatives forslag 1953, jfr. dette lovforslag § 67, 
stk. 1, nr. 5 og 6). 

3. Fortjeneste ved udlodning af likvidationsprovenue i aktie- cller 
andelsselskaber, (nr. 4). 

(I venstres og konservatives forslag, kap. 7, § 95—106, er foreslaet en 
serlig kapitaludlodningsskat af selskaberne pA 331/s pct.). 


3. Serskat pd akkumulerede lonudbetalinger. 


Der er her tale om lon, der ydes som gratiale eller gave (nr. 14) eller som 
erstatning ved fratredelse af stilling (nr. 8). 

(Disse to tilfeelde omfattes af venstres og konservatives forslag om serlig 
skat af visse indkomster, jfr. § 67, stk. 1, nr. 4 og 7). 

I de i gruppe 1. nevnte tilfeelde opkreves skatten i forbindelse med en 
omsetning og opkreeves pa grundlag af salgsprisen efter fradrag af ind- 
kobsprisen eller statusveerdi. Kapitalvindingsskatten er altsa i disse tilfeelde 
en omsztningsskat pA »capital gains«. I disse tilfeelde kan man undersoge 
virkningen pA omsetningens storrelse og tidspunkt, priser, produktivitet, fi- 











120 NOGLE BEMAERKNINGER OM KAPITALVINDINGSAFGIFTEN 
nansiering o. s. v. I sadanne undersggelser mA hensyn tages til reglerne for 
fradrag for tab samt virkningerne af andre skattebestemmelser, navnlig be- 
stemmelser om skattefri afskrivninger, grundverdistigningsafgift m. y. 
Endvidere ma virkningen belyses pa baggrund af de skatteregler, som de nye 
bestemmelser erstatter, bl. a. beskatningen af realisationsgevinster. 

I gruppe 2 og 3 foreligger der ingen kapitalvinding, kun en kapital- 
eller lonudbetaling. Ej heller er skatten knyttet til en omsztning. Beteg- 
nelsen kapitalvindingsskat er derfor ikke serlig heldig i disse tilfeelde. 
I de tilfeelde, der omtales under gruppe 2, vil derfor i det folgende blive 
talt om kapitaludbetalingsskat. Der foreligger her en seerbeskatning af visse 
kapitalforsikringer, jfr. herom det flg. s. 146. 

Beskatningen under gruppe 3 er blot eksempel pa, at man i visse til- 
feelde, hvor en indtegt, der skyldes flere ars arbejde, forfalder ct enkelt Ar, 
og hvor den progressive indkomstskat derfor vil virke serlig hardt (seerlig 
hvis skattefradragsreglen bevares), har indfort en proportional beskatning. 
Man kunne her tale om en skat pa akkumuleret lonudbetaling, jfr. herom 
s. 148. 


I. Kapitalomszetningsskat som stigningsskat. 


A. Skalieetiske betragtninger. En kapitalomsetningsafgift kan under- 
kastes en skattemoralsk, en administrativ og en okonomisk vurdering. Ved 
den forstnzevnte vurdering sammenligner man de skattemoralske forestil- 
linger, der findes i bestemte kredse af befolkningen, med skatten for der- 
med at konstatere graden af overensstemmelse. Sadanne sammenligninger 
kan foretages pA objektivt grundlag, sAfremt man ved undersogelser har 
faet den skattemoralske forestilling konstateret. Det er overflodigt at be- 
meerke, at der af sidanne sammenligninger lige s4 lidt kan uddrages noget 
normativt som af ekonomiske analyser. 

Vanskeligheden ved undersogelser af skatteetisk art ligger deri, at man 
mangler undersogelser over de geldende skatteetiske forestillinger i for- 
skellige befolkningskredse. Man ma derfor oftest nojes med formodninger 
bade om en konkret skatteetiks nzermere indhold og om dens udbredelse. 

I det foreliggende tilfzelde har jeg valgt at sammenligne den foreslaede 
kapitalvindingsafgift med den skattemoral, der i lovforslaget er anfort 
som begrundelse for afgiften, og som udtrykkes som folger: »Det mA fore- 
komme urimeligt, at ofte meget betydelige erhvervelser i form af kapital- 
gevinster kan indvindes skattefrit, medens den ved indsats af arbeide og 
kapital fremkomne lobende indtzgt undergives indkomstbeskatning«. Denne 
skatteetiske opfattelse er sikkert meget udbredt i befolkningen, og det har 
derfor en vis praktisk interesse at foretage en sammenligning med levfor- 
slaget for at se, om det omfatter de her nzvnte kapitalvindinger. 

Man kan her forst betragte den prisforskel mellem omsetningen, der 
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skyldes stigning i prisniveau, fald i rentefoden eller stigning i anlegs- 
omkostninger (ud over stigning i prisniveau). 

1. Hvor stigningen skyldes stigning i det almindelige prisniveau, foreligger 
ikke nogen veerdistigning, og ved ubeheftede aktiver foreligger derfor hel- 
ler ikke nogen af de »erhvervelser i form af kapitalgevinster«, der tales om 
i lovforslaget som begrundelse for en afgift. En afgift af prisstigninger er 
i disse tilfeelde ikke en kapitalvindingsafgift, men en afgift af formuens 
verdi udmalt i forhold til en indtrAdt prisstigning pA denne. Afgifter af 
denne art af ubehzeftede aktiver er derfor ikke begrundet i lovforslagets 
skatteetiske betragtninger. 

Betragter man derimod behxftede ejendomme, ma man tage i betragtning. 
at et stigende prisniveau giver debitorerne en fordel, der er ligefrem propor- 
tional med geldens storrelse. Den p& denne made erhvervede fordel er 
Abenbart lige sA uretmessig fortjent som den fordel, der opnas gennem 
egentlig konjunkturvinding. 

I betragtning af at neesten alle ejendomme er behzftede, kan man betragte 
en konjunkturvindingsafgift pA ejendomme, der kun er steget med prisnive- 
auet, som en slags erstatning for en debitorafgift. PA grund af forskel i be- 
heeftelsesprocenten vil en afgift pA ejendommens prisstigning dog ramme 
meget vilkarligt. 

Imidlertid skulle det vere muligt at beregne en afgift pa en sadan made, 
at man tager hensyn til behzeftelsesprocenten, sdledes at man lader skat- 
tens storrelse afhenge bide af debitorgevinsten og af den reelle veerdi- 
stigning for hver enkelt ejendom. 

Debitorgevinsten udger behzftelsesprocenten (b) gange prisniveauets 


stigningsprocent (~~ idet vi forelobig gar ud fra, at gzldens absolutte 
Pp 


storrelse er uforandret imellem to omszetninger. 

Den reelle verdistigning udgores af forskellen mellem ejendommens pris- 
stigning (pg) og prisniveauets stigning. 

Summen af debitorgevinst og reel verdistigning i pct. af ejendommens 
prisstigning (beskatningsgrundlaget) bliver da 


b+ 799+ Pe+P 
PE 
Man kan som eksempel tage udviklingen for en bondegard, der tankes 
kobt i 1937 og solgt i 1952. Detailpristallet er i denne periode steget 120 pct. 
Handelsveerdien af ejendommen er steget 173 pct.1), og behzftelsen var 
60 pet.2). Beskatningsgrundlaget bliver her 


1) Betenkning vedrorende fuld grundskyld. Bilag 11 s. 281. 
2) samme sted s. 79. 
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60-1,2+173 +120 | 
—— 


Settes kapitalvindingsskatten til 50 pct. af beskatningsgrundlaget pa 
72 pet. af prisstigningen (173 pct.), vil den udgegre 36 pct. af prisstigningen. 

Hvis en byejendom havde en behzftelse pA 70 pct., og ejendommen er 
steget med 20 pct., fas pA samme made 


70 -1,2+20+120 | 
80 


I dette tilfeelde foreligger alts4, uanset at ejendommens pris er steget 
20 pet., ikke noget beskatningsgrundlag. 

Hvad angar muligheden for at benytte denne formel i praksis, skulle 
der ikke kunne indtrade afgorende vanskeligheder, nar bortses fra al 
beheftelsesprocenten kan vere endret gennem perioden som folge af 
afdrag eller en optagelse af nye lan. At foretage en egentlig beregning for 
hver af de forskellige behzeftetsesniveauer i tiden mellem to omsztninger 
vil blive alt for kompliceret. Man vil dog f4 en til formAlet tilstrekkelig noj- 
agtighed, safremt man for hver periode beregner den gennemsnitlige be- 
heftelse, idet man dog for ikke at pavirke ejendommens prioritering inden 
salget ikke bor medtage lan optaget f. eks. i det sidste Ar for salget. 

2. Hvis prisstigningen skyldes et fald i rentefoden eller en stigning i bygge- 
omkostningerne ud over stigningen i prisniveauet, vil en beskatning af pris- 
stigningen stille selgeren darligere end ved kobet, men ikke darligere end 
personer, der investerer pA salgstidspunktet. 

Afgorende for den skatteetiske vurdering af denne gevinst er altsA, om 
man legger vegt pa en sammenligning med mandens udgangssituation 
eller med personer, der investerer pa et senere tidspunkt. En pastand, som 
f. eks. Pigous om, at der ikke foreligger nogen reel kapitalgevinst ved pris- 
stigninger, der skyldes fald i rentefoden, bygger altsA pa, at han legger 
vegt pa den forste sammenligning. Man ma imidlertid med samme ret kunne 
basere sine betragtninger pA den sidstnzvnte sammenligning, og i sA fald 
foreligger der en reel kapitalgevinst. 

Hvis ejeren nyder brugsverdien af sine aktiver, mzerkes hverken den 
»fordel«, der i tilfeelde af rentefald er opnaet ved at have investeret under 
den hojere rentefod, eller fordelen ved at have bygget med de lavere bygge- 
omkostninger (jfr. at han heller ikke merker fordelen ved en stigning i 
grundverdien). En beskatning af prisstigningen vil virke, som om hans 
forhold derved blev forringet. Han vil nemlig ikke for salgssummen ~ skat- 
ten kunne kobe et tilsvarende aktiv med samme brugsverdi. 

3. Man kan derfor ikke forvente samme enighed om disse af rentefod eller 
stigning i byggeomkostninger bevirkede kapitalstigninger, som man kan 
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om de almindelige principielle udtalelser i lovforslaget. Derimod vil der nok 
vere en ret udbredt enighed om, at lovforslagets synspunkter gzeelder for 
de talrige former for egentlige kapitalvindinger. Som eksempler herpé kan 
nzvnes en rekke indkomster, der er erhvervet uden indsats af fradrags- 
berettigede omkostninger, f.eks. forbedret »internal economy« opstdet 
som resultat af forskellige organisatoriske og tekniske erfaringer, der efter- 
handen har nedfeeldet sig i virksomhedens drift; forbedret »external econo- 
my« f. eks. gennem erhvervelse af good-will (i tilfeelde, hvor denne ikke har 
kreevet afholdelse af szrlige udgifter) eller af fordelen ved at have faet en 
kreds af dygtige arbejdere, gode leverandorer, gode bankforbindelser etc. ; 
erhvervelse af monopolstilling eller lignende begunstiget stilling; foroget 
knaphedsveerdi, der for ejendommes vedkommende ved normal byggevirk- 
somhed kun kan medfore stigninger i grundverdien; ophzvelse af pris- 
reguleringer, f. eks. ophevelse af huslejereguleringer, hvor stigning hver- 
ken kan henfores klart til grundverdi eller bygningsverdi, samt prisstig- 
ninger pA grund af spekulationsmessige opkob, der dog i hovedsagen kun 
finder sted for verdipapirer og byggegrunde. 

I andre tilfeelde skyldes kapitalvindingen afholdelse af fradragsberettigede 
omkostninger, f. eks. hvor aktivernes verdi er foroget som folge af forbed- 
ringer, hvortil udgifterne er afholdt som regnskabsmessige driftsomkost- 
ninger. Endelig kan indkomst, erhvervet som betaling for indsats af produk- 
tionsofre, optreede som kapitalvinding, f. eks. hvor der indtreeder formind- 
skelse af en ved starten eller kobet eksisterende risiko, eller kapitalvindingen 
kan skyldes tidsforlobet, d. v.s., at tidspunktet for forventet fremtidigt ud- 
bytte rykker narmere, sdledes at der er tale om en rentetilveekst. Det har 
veret hevdet, at al kapitalvinding i forbindelse med omsztning af fast ejen- 
dom (og som ikke skyldes prisstigning) matte give sig udslag i grundveerdi- 
stigning. Det fremgar imidlertid af denne oversigt, at dette langt fra er 
tilfeeldet. 

Et skattesystem, der ikke omfatter de her nezvnte indkomster, men 
beskatter almindelige arbejdsindkomster og renteindkomst af kapital, med- 
forer en ulighed i beskatningen af ensartede tilfeelde og strider derfor 
imod udbredte forestillinger om at skabe en vis lighed i beskatningen uden 
hensyn til, om indkomsten fremkommer pa driftsregnskabet eller pa status. 

I bemeerkningen til venstres og konservatives forslag anfores en skatte- 
moralsk betragtning, der bygger pa, at kapitalvindingsafgiften ikke skel- 
ner mellem  spekulationsmessig omsetning og  ikke-erhvervsmessig 
omsztning. Man finder det urimeligt, at en ejendomsspekulant kan kobe 
en ejendom og selge efter kort tids forlob med en fortjeneste, der kun 
beskattes med kapitalvindingsafgift, medens derimod en person, der i lang 
tid har boet i sit hus og pA grund af szrlige forhold mA flytte, skal betale 
den samme afgift. Indvendingen har verdi, hvis man fuldstendig opgiver 
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at indkomstbeskatte spekulationsfortjeneste og alene reserverer indkomst- 
beskatningen for den erhvervsmessige omsztning, men det ligger ikke i 
kapitalvindingsafgiftens natur, at man ikke kan kombinere denne med 
en sxrbeskatning af spekulationsfortjeneste. I den amerikanske indkomst- 
skattelovgivning, hvor kapitalvinding ved lovens indforelse i 1913 blev om- 
fattet af den almindelige indkomstsskat og siden 1921 af en serlig kapital- 
vindingsafgift, findes der ogs4 serlige regler om spekulationsfortjeneste, 
der omfattes af indkomstbeskatningen. Denne betragtning i bemerkningen 
til venstres og konservatives forslag er derfor ikke nogen kritik af kapital- 
vindingsafgiften, men et argument for, at denne i visse tilfeelde bor kom- 
bineres med en indkomstbeskatning af spekulationsavancen. 

Det er iovrigt ejendommeligt, at hele sporgsmalet om beskatningen af 
de verdistigninger, der skyldes stigning i prisniveauet, ikke er diskuteret 
i dette forslags bemzrkninger. 


B. Administrative betragtninger. I bemzrkningerne til venstres og kon- 
servatives forslag (s. 130—32) peger man pé, at en kapitalvindingsafgift 
ikke kan undg& at medfore et betydeligt merarbejde, og fremhever her 
navnlig beskatning af kapitalvinding pA omszetning af obligationer, der 
derfor ogsA ud fra tilsvarende synspunkter blev undtaget fra skattelovs- 
kommissionens forslag om kapitalvindingsafgift. Da enhver skat krever 
administration og dermed merarbejde bade for skatteydere og skattevesenet, 
kan der ikke tillegges bemzrkningerne om dette i venstres og konservatives 
forslag nogen afgorende betydning. 

Yderligere gor man i de samme bemerkninger opmerksom pa, at det 
kan vere vanskeligt at skaffe relevante oplysninger om anskaffelssum for 
visse aktiver og om, i hvilket omfang der efter anskaffelsen er afholdt 
udgifter til forbedringer. Denne kritik er ikke generel. Hvor det f. eks. drejer 
sig om realisationsgevinster, der ogsé efter den geeldende lovgivning beskat- 
tes, kan indforelsen af en konjunkturvindingsafgift ikke medfore nye pro- 
blemer. Det samme gelder ved omsztningen af aktier, sAfremt denne 
enten er erhvervsmessig eller spekulationsmessig bestemt og derfor 
omfattes af de geeldende skatteregler. Vanskeligheden skulle herefter navnlig 
dukke op ved fast ejendom, hvorpa der er indfert forbedringer. Hvis skatte- 
vderen imidlertid hvert 4r overfor skattevesenet har oplyst, hvilke belob 
der er anvendt til forbedringer, hvoraf naturligvis felger, at han bliver 
skattepligtig af belobet, findes der i skatteveesenets oplysninger et sikkert 
grundlag til bedommelse af de forbedringer, der berettiger til fradrag i 
salgssummen. Foretages der forbedringer, uden at disse er blevet beskat- 
tede, er det netop meningen, at disse belob inddrages under beskatning 
gennem kapitalvindingsafgift. Et sterkt argument for kapitalvindings- 
afgiften skulle netop vere, at den gor folk mere interesseret i overfor skatte- 
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veesenet at give oplysninger om de indtegter, der anvendes til forbedringer, 
og at man ved omsetning efterbeskatter de forbedringer, som i tidens lob 
har veret unddraget indkomstbeskatningen. Man kan derfor ikke tillegge 
disse kritiske betragtninger i venstres og konservatives forslag nogen be- 
tydning. 

Efter galdende regler skal obligationskurser opgives ultimo hvert 4r af 
hensyn til formueskatten. Efter forslaget skal alle omszetningskurser op- 
gives. Man kunne her tanke sig den forenkling gennemfort, at ogs4 formue- 
skatten blev baseret pA omsetningskurser i stedet for pa ultimo-kurser. 
For personer, der ligger med en vis storre obligationsbeholdning, vil 
denne opgerelsesmade ikke afvige vesentligt fra en opgivelse pa basis af 
ultimo-kurserne. De smA afvigelser, der kan indtreede, vil kun betyde lidt 
som folge af formueskattens forholdsvis ringe hojde. Man ber formentlig 
af hensyn til en eventuel kapitalvindingsafgift forlange, at omsztnings- 
kursen for hver omsztning anferes pa obligationen. I s& fald vil ogsA en 
opggrelse til brug for ligning af formueskat baseret pa omszetningskursen 
for mange obligationsejene ikke blive administrativt mere besverlig end 
en opgorelse efter ultimokurserne, i mange tilfselde endog lettere. 


C. Okonomiske betragtninger. Da forventningerne om og dermed speku- 
lationerne i fremtidig veerdi- eller prisstigning paévirker eftersporgselen 
efter aktiver i de fleste tilfeelde, vil en kapitalvindingsafgift bevirke, at 
eftersporgselen nesten altid vil ga tilbage, men hvor stzerkt kan man ikke 
udtale sig om i almindelighed. Udbudet vil ligeledes blive mindre, fordi 
en omsztning betyder, at skatten forfalder. Der vil derfor vere en ten- 
dens til at udsztte eller undlade salg eller veelge former for overdragelse, 
der f.eks. kun omfatter brugsretten. Omszetningen vil derfor ga tilbage. 
Da der som hovedregel vil indtraede en sterkere nedgang i udbudet end i 
eftersporgselen, vil prisen stige. Hvor meget disse tendenser betyder i prak- 
sis, afhseenger ikke blot af, hvor meget de forskellige motiver betyder i 
omsetningen, men ogs& af, hvorvidt aktiver i pageldende gruppe i en 
vis periode har haft en sddan prisstigning, at der indtreeder en kapitalvin- 
ding. Efter en sAdan prisstigningsperiode vil pris/omsetningspavirkningen 
naturligvis vere storre end under stabile prisforhold. 

Der er derfor en tendens til, at omszetningsafgiften delvis vil blive over- 
veltet pA prisen. Endvidere vil den af skatten bevirkede prisstigning med- 
fore, at der vil indtreede kapitalvinding pa aktiver, hvor der uden skat ikke 
ville vere indtradt en sAdan vinding. Man kan her tale om en afledet kapital- 
vinding. 

Man ma ved en betragtning af disse problemer skelne mellem den speci- 
elle og generelle analyse. At udbud og eftersporgsel kan wxndres pa visse 
omrader, behover ikke at medfore, at det samme er muligt mere generelt. 
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Dette gielder navnlig ved en vurdering af virkningerne pA investeringen. 
En kapitalvindingsafgift kan pavirke investeringens omfang pa specielle 
omrader, men da opsparingen er nogenlunde uafhengig af en kapital- 
vindingsskat, vil kapitalvindingsafgift ikke kunne bevirke en tilbagegang 
af investeringen i almindelighed og i det lange lob. 

En nzrmere analyse af pris/omstningsvirkningen sa vel som en under- 
sogelse af de videre okonomiske virkninger f.eks. pA produktiviteten kan 
kun loretages i forbindelse med en gennemgang af de enkelte grupper af 
aktiver. For hver af disse grupper ma man undersgge, hvorvidt og i bekreef- 
tende fald med hvilken styrke de forskellige motiver til eftersporgsel og 
udbud af aktiver gor sig geldende. 

Disse motiver er anfort i nedenstaende oversigt: 

1. investeringsmotivet, hvorved opsparede midler eller midler, der er fri- 
gjort ved afhzendelse af andre akliver, anbringes ud fra onsket om at 
opna en s& stor renteindkomst som mulig, eller hvor lysten til at inve- 
stere i ejendomme eller andre former for realkapital forer til udbud af 
obligationer, aktier eller pantebreve, 
erhvervsmotivet, hvor onsket om at skaffe sig et selvstaendigt erhvery 
eller en beboelsesejendom (eget hus), der er af betydning for at patage 
sig et arbejde pa et bestemt sted, er bestemmende for eftersporgslen, 
eller hvor udbud af erhvervsejendomme eller boliger skyldes, at ejeren 
onsker at patage sig erhverv andre steder eller at trekke sig tilbage fra 
aktivt erhverv, 

3. boligmotivei, hvor endringer i boligbehovet eller indtegten gor, at man 
ensker at kobe eller afhzende eget hus, 

4. spekulationsmotivet, hvor forventningerne om en ezndring i kurs eller 

pris er bestemmende for eftersporgselen eller udbudet, 

visse aktiver, fortrinsvis obligationer, eftersperges tillige som kasse- 

reserve. Eftersporgselen er bestemt af forventningerne om, at renten 

+ eventuelt kursfald indtil det tidspunkt, hvor likviditet skal skaffes, 

er storre end udgiften til rente af foliomidler. 

6. Skattemotivet, hvor onsket om at spare skat, f. eks. formueskat eller 
skat af kapitaltilvekst (skove, grundarealer), er bestemmende for udbud 
eller eftersporgsel. 

7. Endelig medforer dodsfald ofle udbud af aktiver, navnlig erhvervs- 
ejendomine. 


te 


qc 


At bedomme virkningerne af en kapitalomsztningsskat er nu 
1) at skonne over, i hvilket omfang disse forskellige motiver pAvirkes 
af kapitalomsetningsafgiften, 2) p4 basis heraf bedomme virkningerne pA 


pris og omsztning og 3) endelig vurdere de videre virkninger heraf pa 
produktiviteten. 
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Det er ret Abenbart, at de forskellige motiver ikke gor sig gaeldende ved 
omseetningen af alle arter af aktiver, og at de iovrigt virker med forskellig 
styrke i de enkelte tilfeelde. 

Nar man efter disse almindelige betragtninger skal undersege virkningen 
pa priser (kurser) og omsat mengde og omsztningens tidspunkt, er det 
verd at gore opmerksom pa, at resultaterne bliver ubestemte i samme grad, 
som forudsztningerne er det, og da forudsztningerne er ubestemie, kan 
man neppe na videre end at udtale sig om tendenser. 

1. Lad os forst betragte beskatningen af faste ejendomme, hvor beskat- 
ningsgrundlaget normalt er forskellen mellem selgerpris (med fradrag af 
forbedringer) og keberpris. 

Beskatningsgrundlaget er normalt forskellen mellem prisen ved to om- 
setninger uden hensyn til den tid, der er forlobet mellem disse omsztnin- 
ger, safremt der pA ejendommen kun har fundet ordinzere afskrivninger sted. 
For bygninger indenfor industri eller handverk og landbrugets avlsbygnin- 
ger mA det antages, at beskatningsgrundlaget bliver forskellen mellem salgs- 
prisen og de skattefri nedbragte verdier. I ingen af de to tilfeelde er denne 
forskelsveerdi genstand for beskatning efter den geldende lovgivning (med 
mindre der foreligger erhvervsmessig omsetning eller spekulation). Hvis 
ejendommen derimod har veret genstand for ekstraordiner afskrivning, 
gelder andre regler. Disse afskrivninger kan dog kun finde sted pa nybyg- 
ninger eller ombygninger til brug for industrivirksomheder og handveerks- 
virksomheder, der har karakter af produktionsvirksomhed, samt til brug 
for en landbrugsvirksomhed, et gartneris og en planteskoles drift. Efter 
forud indhentet tilladelse fra Skattedepartementet kan der dog ogsA fore- 
tages ekstraordinere afskrivninger pA ny- eller ombygninger til brug for 
andre produktionsvirksomheder. Disse afskrivninger kan kun foretages 
af bygherren, men ikke af dem, der har kobt ejendommen af bygherren. 
40 pet. af udgiften til nybygning eller ombygning kan over en periode pa 
10 Ar afskrives med hejst 25 pct. arlig. De ekstraordinzre afskrivninger 
udgor altsA gennemsnitlig 1,6 pct. arlig af den samlede verdi. 

Den del af avancen ved salg, der »skyldes« de ekstraordinzre afskrivnin- 
ger, beskattes som almindelig indkomst, resten efter de iovrigt i skatte- 
lovgivningen geldende regler. 

a. For landbrugsejendomme er eftersporgsel for en vesentlig del be- 
stemt af erhvervsmotivet. Unge mennesker eftersperger landejendomme for 
at fA et sted, hvor de kan udnytte deres arbejdskraft og dygtighed som 
selvsteendige landbrugere. Hensynet til i en nzermere fremtid at fa en for- 
tjeneste pA den investerede kapital er ikke afgorende for eftersporgslen. 
Det drejer sig yderligere om meget langsigtede investeringer, gennemsnitlig 
er denne besiddelsestid ca. 30 Ar. De ordinzre afskrivninger, der kun om- 

fatter avisbygninger, er kun 1—1% pcet., svarende til en levetid pA ca. 75 4r. 
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Den nutidige verdi af en beskatning over ca. 30 ar af en eventuel forskel 
mellem salgspris og den nedskrevne bogforte veerdi er sd ringe, at den 
ingen vesentlig rolle kan spille for eftersporgslen. HAbet om engang i frem- 
tiden at fa fordel af indtradte prisstigninger pA ejendommen kan foroge 
eftersporgslen i begreenset omfang. En kapitalomsetningsafgift pA 35 pct. 
vil modvirke denne af prisstigningsforventningen skabte eftersporgsel, men 
virkningerne vil kun vere svage. 

Udbudet vil blive pavirket i nedadgaende retning, fordi man kan undga 
betaling af skatten, sA lange ejendommen ikke gores til genstand for om- 
seetning. De ordinere afskrivninger vil dog neppe muliggore nogen vasent- 
lig forskel mellem salgspris og bogfort vaerdi, med mindre der er en stigning 
i prisniveauet. Derimod kan investeringer, hvor ekstraordinere afskrivninger 
har fundet sted, vere bragt ned under den veerdi, der kan fremkomme under 
konstant prisniveau. Hvor dette er tilfeeldet, vil kapitalomsztningsafgiften 
virke fremmende pa udbudet, hvis den er lavere end indkomstskalten og 
differencen (og den tenkes at erstatte indkomstskatten). 

Storre betydning far en kapitalomsetningsafgift dog kun under forud- 
setning at, at prisniveauet er steget, eller en stigning i grundrenten (land- 
renten) har fundet sted. 

Da man formentlig ma ga ud fra, at prisniveauet og dermed priserne 
pa landejendomme i det lange lob vil vere stigende, ma man forvente, at 
en kapitalomsetningsafgift vil blive effektiv og fA virkninger pA udbudet. 
Derimod er det mere tvivlsomt, om landrenten vil stige vesentligt, nar 
man bortser fra udviklingen i nzrheden af byerne. 

Hvor en sAdan prisstigning har fundet sted, vil f. eks. eldre landbrugere 
vere tilbojelige til at udskyde salgstidspunktet. PA den anden side er der 
ogsa foreslact kapitalomsatningsskat af dodsboer, sdledes at der ikke er 
nogen mulighed for at undga at belaste ejendommen med skatten ved ikke 
at selge. Hvis denne regel om kapitalomsztningsskat af dedsboer ikke 
fandtes, ville en storre prisstigningsperiode medfore en betydelig nedgang 
i udbudet af ejendomme fra eldre landbrugere med deraf fortsat ringere 
udnyttelse af jorden. 

En nedgang i udbudet af ejendomme fra eldre landbrugere vil med- 
fore, at de unge landmend, s& lenge de eldre udsetter salget, vil fA storre 
vanskeligheder med at blive selvsteendige. Hvis dette betyder, at de unge 
kober i en senere alder, behover den gennemsnitlige ejertid for en land- 
bruger ikke at blive forlenget, og i s& fald er vanskeligheden for de unge 
kun et overgangsfenomen. Men selv i sa tilfeelde vil det forholdsvis storre 
antal zldre ejere betyde en forringet produktivitet. 

Omsztningen af landbrugsejendomme mellem landbrugere indbyrdes 
vil endvidere ga tilbage, idet salg af ejendomme kan medfore skattebeta- 
ling. Dette betyder en nedgang i produktivitet, da tilpasningen mellem 
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ejendomsstorrelse og dygtighed er en vigtig produktivitetsfremmende 
faktor. 

Der vil ogsi vere en tendens til overgang til forpagtningsforhold eller 
udlejning for derved at undga skatten. En sddan brugsform vil normalt 
ikke veere s& produktiv som ejerskab. 

Ved salg vil der vere en tilbojelighed til at holde prisen pa ejendomme 
lav, saledes kan man i en periode undlade vedligeholdelse eller lade mar- 
kens gedningstilstand gA tilbage, hvilket betyder forringet produktivitet. 
Alt dette forudszetter som anfort, at en prisstigning er indtradt, men denne 
forudseetning er virkelighedsner. 

En verdistigning kan dog ogsA indtraede under forudsetning af kon- 
stant prisniveau, sAfremt der i tidens lob over driftskontoen er gennem- 
fort betydelige forbedringer. Kapitalomszetningsskatten er i s4 fald en efter- 
beskatning af de indtegter, der uberettiget er fradraget som driftsudgifter, 
men virkningen pA omsztningen adskiller sig ikke principielt fra de til- 
felde, hvor prisstigningen skyldes stigning i prisniveauet. 

Det ville derfor vere nerliggende at undersoge, om det vil vere muligt 
at foretage en beskatning af stigningen af ejendomspriserne, omfattende bade 
grundveerdistigning og prisstigning pa bygningsveerdierne, p& en sadan made 
at landejendommenes omseztning ikke bliver pavirket. 

Med hensyn til beskatning af stigningen i grundpriserne har man enten 
foreslaet eller gennemfort tre forskellige ordninger. 

Ved loven om grundstigningsskyld 1950 beskattes stigningerne i grund- 
priserne med en Arlig afgift pa 3 pct. af stigningen. Fra stigningen skal dog 
drages dels det sAkaldte fejltillag (pa 10 pct.) og dels konjunkturtillegget, 
der svarer til den gennemsnitlige stigning i grundvzerdierne udenfor hoved- 
stadsomradet. Heri ligger, at bade den stigning i grundveerdierne, der skyl- 
des prisniveauet, og den, der skyldes en almindelig stigning i jordrenten 
(bortset fra stigningen i hovedstadsomradet), ikke medtages i beskatnin- 
gen. For perioden forud for 1950 udgjorde konjunkturtillegget kun halv- 
delen af stigning i grundverdierne for hele landet. Nar man ved loven 
af 1950 har stillet ejendomsbesidderne gunstigere pa dette punkt, kan det 
vere under pAvirkning af den betydelige prisstigning, der er indtradt, 
idet man har erkendt, at en beskatning af prisstigningen pA ubehzftede 
ejendomme ikke er en beskatning af en verdistigning, men en verdi- 
beskatning. 

Ved forslaget om fuld grundskyld indforer man en arlig beskatning af 
den fulde grundstigning med 4 pct. af hele belobet og uden fradrag hver- 
ken af fejltilleeg eller konjunkturtilleg. Forslaget virker alts4 strengere end 
loven af 1933, idet al stigningen fuldt ud beskattes. Da lovforslaget om 
fuld grundskyld imidlertid ikke blot indeberer en fuld beskatning af stig- 
ningen i grundskylden, men ogsA — mod erstatning — beskatter den be- 


9 








130 NOGLE BEMAERKNINGER OM KAPITALVINDINGSAFGIFTEN 


staende grundverdi, der saledes i okonomisk henseende overtores til det 
offentlige, vil en beskatning af en stigning i grundprisen, der skyldes stig- 
ning i prisniveauet, ikke betyde nogen grundverdibeskatning, idet en 
grundveerdi i privat eje ikke lzengere eksisterer. 

Endvidere foreligger der lovforslag om kapitalvinding, hvorefter skatten 
udgor 35 pet. af stigningen i grundens verdi eller pris, siledes som denne 
konstateres ved omsztningen, og sAledes at skatten opkreves i forbindelse 
med omsztningen. 

Nar man foreslar kapitalvindingsafgift ogsd af grundverdistigninger 
trods loven om grundstigningsskyld, sAledes at den stigning i grundpriserne, 
der trods grundstigningsskyld vil indtreede, beskattes med kapitalvindings- 
afgift, kan dette skyldes, at man onsker at skerpe grundstigningsskylden 
pa denne made fremfor at gennemfore en xzndring af selve loven om grund- 
stigningsskyld, eller det kan skyldes, at grundpriserne, saledes som disse 
fremkommer ved vurdering, i de fleste tilfeelde er betydelig lavere end de 
grundpriser, der konstateres ved omsztningen, og der derfor findes en 
difference, som kun kan rammes gennem en omsztningsskat. Man betrag- 
ter det muligvis ogsA som en fordel ved omsztningsskatten, at denne for- 
falder pa et tidspunkt, hvor szlgeren har likvide midler til radighed og 
derfor formentlig lettere kan betale, medens grundstigningsskylden er en 
arlig afgift. 


Det kunne vere neerliggende at sla de tre set af skatter sammen sAledes: 


1) at der i stedet for det i loven om grundstigningsskyld gennemforte 
konjunkturtilleg, der er baseret pa stigning i grundpriserne udenfor hoved- 
stadsomradet, indfores et tilleg, der er bestemt af stigning i prisniveauet, 


2) hvorefter stigningen i den resterende reelle grundvzrdi kunne beskat- 
tes med en hojere procent end svarende til 4 pct. af 75 pct. af veerdien, idet 
man som i forslaget til lov om grundskyld kunne indfore en beskatning pa 
4 pet. af hele veerdien. Denne skat skulle opkraeves som en 4rlig afgift. 


3) Den difference, der herefter matte eksistere, vil vere sA begreenset, 
at det nzppe vil pAavirke omsztningen vesentligt, safremt den blev beskat- 
tet med en kapitalvindingsafgift pA 50 pct. at opkraeve ved omsztning. 


4) En beskatning af debitorgevinsten kan gennemfores pa basis af f. eks. 
5-drige oplysninger om beheftelsen og forskydningerne i prisniveauct, og i 
de efterfolgende 5 4r betales f.eks. 5 pct. drligt af det sdledes beregnede 
belob. Der bor dog vere adgang for ejeren til at erstatte den Arlige beta- 
ling med en indbetaling af hele det beregnede belob for debitorgevinsten. 
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Da der normalt vil finde en prisstigning sted fra fem 4r til fem 4r, er 
der neppe grund til at traffe sarlige foranstaltninger, hvis prisniveauet 
skulle falde fra et tidspunkt til et andet; men der er dog ikke noget i 
vejen for, at der kan indfores bestemmelser, hvorved man tager hensyn til 
en sadan mulighed. 

Ved beskatning af bygningsverdien kan der pa samme made indfores en 
»pristalsregulering«. Debitorafgiften vedrorer gelden og kan derfor ikke 
henfores hverken til grund eller bygninger. 


b. Nar industri- og hdndverksejendomme omsettes, sker det som regel 
i forbindelse med hele virksomhedens afhzendelse, og der ma da finde en 
opgorelse sted af statusverdien af ejendomme, maskiner, good-will o. s. v., 
men det vil ofte vere vanskeligt at afgore hvor stor en del af prisen, der 
betales for de enkelte dele. PA grund af de geeldende regler for beskatning 
af realisationsfortjeneste for maskiner, good-will o. s. v. er man inter- 
esseret i sadan fordeling af kebesummen, at en sa stor del som muligt 
betragtes som kob af de aktiver, hvor serlige beskatningsregler ikke gelder. 
Efter forslaget om kapitalomsztningsafgift vil alle avancer blive beskattet 
pa samme made, og kobesummens fordeling vil derfor ikke lengere have 
skattemeessig intleresse. 

1 det efterfolgende teenkes nzrmest pa omsztningen af industri- og hand- 
verksvirksomheder, for sA vidt angar den del af kobesummen, der ikke er 
genstand for beskatning efter geeldende regler, d. v. s. ikke er beskattet som 
avance p& ejendomme, hvor der har fundet ekstraordinere afskrivninger 
sted. I dette sidste tilfeelde vil kapitalomsztningsskatten pa 35 pct. ofte be- 
tyde en lavere beskatning end den geldende. De serlige problemer ved- 
rorende omszetningen af maskiner behandles i afsnit 5. 

Ved en vurdering af kapitalvindingsskatten pa disse omrader ma det 
erindres, at en meget vesentlig del af virksomhederne er organiseret 
som aktieselskaber, hvor omsetning finder sted gennem aktiernes om- 
setning, og der vil derfor ikke ved en beskatning af den gennem aktier- 
nes kursstigning konstaterede verdistigning indtrede virkninger, der er 
uheldige fra et produktionsmessigt synspunkt. Beskatningen af kursstig- 
ningen pA aktier er derfor en serdeles rationel made til beskatning af 
verdistigninger pa virksomheder. Kapitalomsetningsskatten vil derfor kun 
blive aktuel for industri- og handveerksejendomme, der ikke er under aktie- 
selskabsform. Det samme geelder igvrigt ogsA om de geldende regler om 
beskatning af den del af fortjenesten ved omsetning af industri- og hand- 
verksejendomme, hvorpé der har fundet ekstraordinere afskrivninger sted. 

Bade de ordinere og ekstraordinere afskrivninger vil naturligvis stimu- 
lere nyinvesteringerne i bygninger. Da disse investeringer ogsa i industri 
og handveerk er langsigtede, og der nzeppe i storre omfang regnes med om- 
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setning for efter lang tids forlob, vil hensynet til beskatningen af den 
eventuelle fortjeneste nzppe spille nogen rolle ved investeringsoverdragel- 
serne. Da investeringsmotivet og muligvis ogsA spekulationsmotivet i visse 
tilfeelde spiller en noget storre rolle end for landbrugsejendomme, kan man 
dog pa visse omrader forvente en virkning af kapitalomsztningsskatten pa 
investeringslysten. Dette gzelder f. eks., hvor forventningen om en freimtidig 
prisstigning indgaér i investeringsovervejelsen p& en sAdan made, at man 
ensker at realisere, hvis forventningen opfyldes, eller pA omrader, hvor 
risikoen er serlig stor, og hvor man regner med at selge, hvis foretagendet 
lykkes. 

Ved omsetning af bestaende virksomheder vil pa samme made som ved 
investeringsovervejelserne eftersporgselen neppe pavirkes vesentligt af en 
kapitalomsztningsskat. Derimod vil udbudet af sadanne ejendomme blive 
pavirket ikke blot af indtradte stigninger i prisniveauet eller i grundverdi, 
men som anfert ogs& af stigninger i kapitalverdien, der skyldes alle de 
andre s. 3—6 under pkt. 2—3 nzvnte forhold. Den nedgang i udbudet, der 
skyldes beskatning af den siden sidste omsztning indtraddte stigning som 
folge af de under pkt. 1 og 2 nevnte forhold kan ikke pavirke priserne ret 
meget, idet der stadig kan oprettes nye, konkurrerende virksomheder, der 
setter en overpris pA, hvad der kan betales for de gamle. Hvor derimod stig- 
ningen skyldes de under pkt. 3 nzvnte forhold, vil en vesentlig kapital- 
vindingsafgift fore til et formindsket udbud og en deraf folgende formindsket 
omsztning og en vis prisstigning. 

Da det indenfor industri- og handverksejendomme pa samme made som 
indenfor landbruget er af betydning for produktionen, at man opnar den 
rette kombination af kapital og dygtighed, mA en formindsket omsztning 
formodes at betyde en ringere udnyttelse af de produktive krefter. Virk- 
ningerne af den formindskede omsztning er sikkert storst, hvor det 
drejer sig om mindre virksomheder, hvor erhvervsmotivet er ret domine- 
rende bade ved eftersporgsel og udbud. Det ma dog herved erindres, at 
avancen pa maskinerne efter de gzeldende regler allerede er beskattet (jfr. 
herom afsnit 5). Hvis zeldre personer fortsztter i lengere tid i virksom- 
heden for at spare skatten, kan felgen ogsa blive, at der investeres mere 
kapital i konkurrerende virksomheder, medens dette ikke ville have veret 
tilfeeldet, hvis den eksisterende virksomhed lettere kunne have veret over- 
taget af yngre personer. I al almindelighed ma det dog gelde, at den sta- 
dige konkurrence, hvor nye virksomheder dukker op, og andre konkurreres 
ud, betyder, at virkningerne af den formindskede omsztning er mindre end 
for landbrugsejendommes vedkommende. 

Det er naturligvis meget svert at skonne over, hvor meget disse tenden- 
ser kan betyde i praksis. Hvis en betydelig prisstigning skulle indtrede, 
kan de {4 en vis betydning. Man kunne derfor tenke sig ogsA pA dette 
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omrade at indfore bestemmelser, hvorefter prisstigningen pd bygninger 
og grundverdi, der er indtradt mellem to omsztninger, reduceres med stig- 
ningen i det almindelige prisniveau forinden kapitalomsetningsafgiften be- 
regnes. Debitorgevinsten matte i sA fald beskattes efter de foran omtalte 
regler. De skevheder overfor beskatningen af kursstigningen pa aktier, 
som en pristalsregulering af avancerne ved omsetning af industri- og hand- 
verksejendomme bevirker, kan neppe tillegges vesentlig betydning. 

Ved de egentlige veerdistigninger star man over for en konflikt mel- 
lem en skatteetisk velmotiveret beskatning og visse deraf folgende okono- 
misk uheldige virkninger. Hvis det imidlertid kun skulle dreje sig om en 
beskatning af 35 pct. af den egentlige veerdistigning, vil de uheldige oko- 
nomiske virkninger ikke vere sA store, at de efter mit skon skulle kunne 
opveje de sterke momenter, der findes for en beskatning pa dette omrade. 

Det bor herved erindres, at der neeppe er mulighed for at beskatte disse 
verdistigninger pA andre mader end gennem en kapitalomsetningsafgift, 
f. eks. gennem en skat baseret pA Arlige vurderinger. De fleste af de s. 122 f. 
under pkt. 3 neevnte Arsager til verdistigning kan nemlig ikke konstateres 
gennem Arlige vurderinger, men kommer kun frem i forbindelse med en 
omsetning. Skal disse verdistigninger derfor beskattes, kan det kun ske 
igennem en omsetningsafgift med de deraf folgende begreensede okonomiske 
ulemper. 


c) Ved ejendomme til egen beboelse, hvor eftersporgslen er bestemt 
af ejerens erhvervsmessige tilknytning til stedet, kan en kapitalvindings- 
afgift, der ogsA omfatter prisstigningerne, vanskeliggore den geografiske 
beveegelighed, hvis sAdanne prisstigninger skulle indtreede, og derigennem 
fA visse, omend mAaske begreensede, gkonomisk uheldige konsekvenser. Hvor 
kob eller salg er bestemt af andre forhold, f. eks. storre eller mindre borne- 
antal, har en skat, der formindsker omsztningen, ingen produktionsmessige 
konsekvenser, men kan vere forbundet med personligt ubehag. Hvis man 
derimod som foran foreslaet for erhvervsejendomme ved beregning af pris- 
stigningen mellem to omsztninger bortser fra den del, der skyldes stigning 
i prisniveauet (og til gengeeld indforer afgift af debitorgevinsten), vil der 
blive s& begraensede egentlige verdistigninger tilbage, at en beskatning i 
forbindelse med omszetningen vil have szerdeles begreensede virkninger. Den 
vil hovedsagelig vedrgre grundverdier, der kan beskattes ved en hojere 
grundstigningsskyld. 

Ved en beskatning af debitorgevinsten gor der sig det serlige forhold 
geldende, at visse af disse ejendomme ejes af personer med faste penge- 
indkomster, f. eks. pensionister, der ofte gennem passende opsparing (f. eks. 
afdrag) har bragt deres husleje ned til et niveau, der st4r i rimeligt for- 
hold til deres pension. Den lejestigning, der felger af en debitorafgift, kan 
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stille dem i den meget ubehagelige situation at matte szlge. Det er bl. a. 
ud fra dette hensyn, at der i loven om grundstigningsskyld er indfojet en 
bestemmelse om, at betaling af grundstigningsskyld for visse mindre ejen- 
domme kan udszttes, indtil omsztning finder sted. En tilsvarende regel 
kan indfors for debitorafgiftens vedkommende, men dog begrenset saledes, 
at udsettelse kun finder sted for personer over en vis alder, der oppebzrer 
faste pengeindkomster. For personer i aktivt arbejde er der ingen grund 
til udszttelise, da disse personers indtegter folger prisniveauet. 


d) Udlejningsejendomme. Den mest nerliggende beskatning af uberet- 
tigede verdistigninger pA dette omrade er en hojere grundstigningsskyld. 
Pa grund af de lave vurderinger af grundverdien, vil der trods en eventuel 
beskatning af grundverdistigningen med 4 pct. kunne optrede prisstig- 
ninger mellem to omseztninger, der kan gores til genstand for en kapi- 
talomsetningsafgift. At en sAdan skat vil betyde en nedgang i omset- 
ningen er uden vesentlig betydning. Om ejerne af udlejningsejendomme 
beholder disse noget lengere for derved at undgé skat har praktisk talt 
ingen betydende okonomiske konsekvenser. Der findes altsA her et om- 
rade, hvor man uden skonomisk ulempe kan indfore en kapitalomsat- 
ningsafgift, som foreslaet i lovforslaget. Der er derfor heller ikke nogen 
okonomisk begrundelse for pa dette omrade at indfore en »pristalsregu- 
lering« af prisstigningen mellem to omsztninger. Derimod kan en sadan 
motiveres ud fra skattetekniske betragtninger, nar »pristalsreguleringer« 
kombineres med en afgift pA debitorgevinst. En sadan afgift ville ganske 
vist i den nuverende situation ikke give noget udbytte, men bestemmelser af 
denne art ber dog ikke af den grund udelades, da man ikke kan udelukke, 
at huslejesporgsmAélect bliver lost pA en sAdan made, at en positiv debitor- 
gevinst kan indtrede. 


e) Byggegrunde ma det Abenbart vere nerliggende at beskatie gen- 
nem en foregelse af den Arlige grundstigningsskyld. Ogsa i dette tilfeelde 
vil man ved omszxtning konstatere, at salgsprisen for grunden er hojere 
end vurderingsverdien. Der er imidlertid ikke noget til hinder for at be- 
skatte den pa denne mA&de konstaterede forskel med en oms:etningsskat. 
Omsztningen vil som folge heraf nok ga tilbage, idet interessen for at ud- 
byde grunden til salg vil blive mindre, men da denne funktion jo for en 
stor del er overtaget af det offentlige, skulle de uheldige akonomiske konse- 
kvenser af denne formindskede omsztning ikke blive vesentlige. 


4. Virkningerne pda obligations- og aktiemarkedet. Udgangspunktet for 
en bedemmelse af disse virkninger er en sammenligning med de geldende 
regler for beskaining af fortjeneste og tab. Nar der foreligger erhvervsmes- 
sig handel nied veerdipapirer, beskattes fortjenesten bade efter galdende 
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regler og efter forslaget som indkomst, og fradrag for tab kan finde 
sted fuldt ud i al indtegt. Ved spekulationsmessige omsztninger er fortjene- 
sten efter gecldende lov indkomst, medens tab kan fradrages i anden spe- 
kulationsgevinst. For andre omsetninger end de to nevnte tages hverken 
fortjeneste eller tab i betragtning efter geldende lov, jfr. lignings- 
lovens § 6. Efter forslaget gores der ikke forskel pA, om kob og salg finder 
sted af spekulationsmessige Arsager eller ej, men al fortjeneste beskattes 
med en konjunkturvindingsafgift pA 35 pct, medens det belob, hvormed 
kapitaltab overstiger den i samme Ar konstaterede kapitalvinding med mere 
end 1000 kr., for halvdelens vedkommende kan fradrages i den skatte- 
pligtige indkomst for dette ar, jfr. § 133, stk. 3. 

Ved en sammenligning mellem beskatningsreglerne for obligationer kan 
man sikkert gA ud fra, at de gaeldende regler for den skattemessige behand- 
ling af fortjeneste og tab ved spekulation kun spiller en meget lille rolle 
i praksis. Storstedelen af omsetningen af obligationer vil derfor, uanset 
de motiver der ligger til grund for kob og salg, ikke give anledning til be- 
skatning af fortjeneste eller fradrag som folge af tab. Deraf folger, at en 
generel regel om, at al omsztning af obligationer beskattes (ogsa for speku- 
lationsmessig omseetning), vil komme til at virke hardere end de gzeldende 
bestemmelser, uanset at indkomstbeskatningen, navnlig for greenseindteg- 
ternes vedkommende, i mange tilfeelde ligger over de 35 pct. Til gengeld 
er reglerne om ret til fradrag gunstigere end de nugeldende regler for fra- 
dragene i spekulationsfortjeneste. 

Reglerne om beskatning af fortjenesten ved en kapitalvindingsafgift 
vil betyde, at fordelen ved kob af obligationer vil blive mindre i alle de 
tilfeelde, hvor spekulationsgevinsten er et motiv til at kobe. Da spekulations- 
momentet ma spille den storste rolle, jo lavere kurserne er, folger det heraf, 
at eftersporgselen navnlig vil ga tilbage, nar kursniveauet er lavt, medens 
der ved et meget hajt kursniveau kun vil blive en meget lille, evt. slet ingen 
tilbagegang i den spekulationsmessigt bestemte eftersporgsel. De gunstige 
fradragsregler vil virke omvendt pa eftersporgselen. Ved et hojt kursniveau 
vil tabet ved et eventuelt kursfald blive mindre, idet halvdelen af det belob, 
hvormed tabet overstiger kapitalvindingen, kan fradrages i indkomsten, me- 
dens de gunstige fradragsregler ved et meget lavt kursniveau kun vil medfore 
en ringe foregelse af eftersporgselen, fordi man her kun regner med en 
ringe risiko for yderligere kurstab, saledes at fordelen ved fradrag redu- 
ceres tilsvarende. 

Hvad udbudet angar, vil kapitalvindingsafgiften naeppe pavirke udbudet 
ved et lavt kursniveau. Derimod vil udbudet blive mindre ved et hojt kurs- 
niveau, idet fortjenesten ved salg pa grund af kapitalvindingsafgiften bliver 
mindre, og man vil derfor vere mindre tilbojelig til gennem salg at ind- 
kassere fortjenesten. Ogs& ved udbudet virker fradragsreglerne omvendt. 
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Ved et lavt kursniveau vil der vere mindre tilbageholdenhed med at selge, 
fordi kurstabet delvis kan fradrages i indtegten, og man vil derfor fa 
et storre udbud. Nar derimod kursniveauet er hojt, er der kun i meget fa 
tilfeelde tale om tab ved salg, og fradragsreglerne spiller derfor ikke nogen 
storre rolle for udbudet. Disse virkninger er anfort i nedenstdende oversigt, 
hvor man ved lzesningen skal tage hensyn til +-ernes og +-ernes storrelse. 


Eftersporgsels- og udbudsreaktioner ved forskellige kursniveauer. 


Eftersporgsel Udbud 
Kapitalvinding Fradragsregler Kapitalvinding Fradragsregler 
lavt kursniveau —_ (+) 0 + 
normalt » ee 4. ee 4. 
hojt =» (+) + = 0 


Ved bedommelse af, hvordan disse forhold nu virker pA kurserne, ma 
man se pa, hvorledes den formindskede eftersporgsel og det formindskede 
udbud som foelge af kapitalvindingsafgiften virker overfor den foregede 
eftersporgsel og det forogede udbud, der skyldes fradragsreglerne. I al 
almindelighed kan man herom sige, at de reaktioner, der skyldes kapital- 
vindingsafgiften, normalt vil blive sterkere end dem, der skyldes fra- 
dragsreglerne. Kapitalvindingsafgiften er i alle tilfelde 35 pct., medens 
fradrag, under forudsetning af en ligevegtsskat pa 50 pct., ikke kan over- 
stige 25 pet. For smaé og middelstore indtegter vil skattebesparelsen som 
folge af reglerne om fradrag for tabet komme til at ligge under de 25 pct. 
Betragter man herudfra kursbevegelserne under forudsetning af et lavt 
kursniveau, skulle herefter den af kapitalvindingsafgiften bevirkede for- 
minskede eftersporgsel veje steerkere til end det foregede udbud, der skyldes 
de gunstige fradragsregler, og resultatet skulle herefter blive en mindre 
omsatning og lavere kurs. 

Kursbevegelserne ved det hojere kursniveau er pAvirket af storre efter- 
sporgsel som folge af mindre frygt for de ekonomiske virkninger af kurs- 
fald, medens der pA den anden side star et formindsket udbud pa grund 
af mindre lyst til at seelge, da fortjenesten ved salg bliver mindre. Omszt- 
ningen bliver mindre. Det ma antages, at det formindskede udbud, som er 
en folge af kapitalvindingsafgiften, er storre end den foregede eftersporgsel 
som folge af de gunstigere fradragsregler, bl. a. fordi selve fradragsreglerne 
gor det mindre risikabelt at afvente en yderligere kursstigning for der- 
igennem at fa storre gevinst. Resultatet mA derfor sikkert blive, at kursen 
bliver noget hojere. 

Det skulle altsA herefter fremga af disse betragtninger, at de foresldede 
regler om en skattemessig behandling af fortjeneste og tab ved omsetning 
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af obligationer skulle fore til storre kursudsving end efter de geldende 
regler. 

Serlige begivenheder vil derfor medfore storre udbud af obligationer, 
(sisom rygter om devaluering, krigsudbrud eller lignende), og kurserne vil 
falde langere end uden kapitalvindingsafgift. Nationalbanken ma derfor 
foretage storre opkeb for at opretholde et vist kursniveau. Hvis omvendt 
Nationalbanken gonsker at hidfore et vist kursfald, vil dette kunne ske ved 
mindre udbud fra Nationalbankens side. Hvis Nationalbanken i en given 
situation vil heve kurserne fra et lavt niveau, bliver folgen af de storre 
opkeb, at der stilles foroget likviditet til bankernes radighed. Dette be- 
gunstiger visse former for investering, f. eks. i varelager, og kan f.eks. gore 
byggelan billigere, saledes at byggeriet af den grund bliver lidt storre, end 
det ellers ville have veret tilfeeldet ved en given kurs pa obligationer. Sving- 
ningerne i kurserne vil ikke virke heldigt pa boligbyggeriet og kraever mere 
omhyggelig kurspleje fra Nationalbankens side. 

Hvad selve kursniveauet angar, vil det sandsynligvis blive ganske lidt 
lavere end uden skat, men dette opvejes som sagt af, at renten pa det korte 
marked bliver noget lavere som folge af bankernes bedre likviditet. Dette 
kan dog neeppe betyde meget, og det gennemsnitlige renteniveau for korte 
og lange lAn vil derfor ikke blive pAvirket vesentligt af skatten. Pa grund 
af de store svingninger vil bankerne vere mere utilbojelige til at ligge med 
obligationer som kassereserve, og den deraf folgende formindskede efter- 
sporgsel vil ogsa bidrage til, at kursniveauet bliver lidt lavere. 

Disse betragtninger vedrorende obligationsmarkedet kan ikke umiddel- 
bart overfgres pA aktiemarkedet, idet de opstillede forudsztninger om, at 
de geldende regler om beskatning af indkomst og fradrag for tab for 
obligationsmarkedets vedkommende ikke spiller nogen stor rolle i praksis, 
ikke geelder for aktiemarkedet, hvor kob og salg i langt hojere grad be- 
tragtes som spekulationskob eller -salg og derfor omfattes af de gaeldende 
skatteregler. Da personer, der spekulationsmessigt handler med aktier, har 
store indtagter, mA man gf ud fra, at forslagets regler om beskatning af 
fortjeneste er mildere end de geldende. De geldende regler om ret til 
fradrag i spekulationsfortjeneste er pA den anden side strengere end de fore- 
slaede regler om halv fradrag i al indkomst for tab, der overstiger kapital- 
vindingen. Som folge af disse forhold bliver det meget vanskeligt at sige 
noget om, hvorledes udviklingen bliver pA aktiemarkedet. Man kan dog sige 
si meget, at virkningerne ma blive langt svagere end pa obligationsmar- 
kedet, men dette mA igen virke tilbage pa obligationsmarkedet og hamme 
kursudsvingene pa dette omrade. 

Efter en kendelse af landsskatteretten fra 1947 skulle livsforsikrings- 
selskaber vere skattepligtig af gevinsten ved udtrekning af offentlige 
obligationer. En hojesteretsdom fra jan. 1950 statuerede imidlertid, at en 
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sidan gevinsi ikke var indkomstskattepligtig. Bade lovforslagene af 1953 
og forslaget af 1954 fastslar imidlertid i overensstemmelse med LSR, at 
udtrekningsfortjenester skal vere skattepligtige. lovrigt indfgrer det social- 
demokratiske forslag ingen zndringer i beskatningen af fortjenester eller 
i reglen om fradrag pa tab ved erhvervsmessig omsetning af veerdipapirer, 

Hvad angar opgerelse af urealiseret fortjeneste pA borsnoterede verdi- 
papirer som skattepligtig indkomst, kan banker og andre, der pa lignende 
made driver erhvervsmessig virksomhed ved kob og salg af veerdipapirer, 
velge, om de vil tage kursbevegelserne i betragtning eller ikke, men den 
engang valgte fremgangsmade kan ikke endres uden tilladelse fra lignings- 
direktoratet. I det socialdemokratiske forslag er det nu foresldet, at bors- 
noterede verdipapirer skal optages til den ved indkomstarets udlob gzxl- 
dende kurs, sdledes at kursfortjeneste betragtes som indkomst, og tab kan 
fradrages. Ligningsradet kan dog, hvor ganske szrlige omstendigheder taler 
derfor, tillade, at en anden opforelsesmade anvendes. 

Virkningen af denne bestemmelse ma blive ganske minimal. 


5. Virkningen ved omsxtning af maskiner, driftsmateriel m.v., hvorpd 
der kan afskrives over driften. 


Ved en undersogelse af virkningerne af en beskatning af realisations- 
gevinsten, er det noedvendigt samtidig at foretage en analyse af, hvorledes 
de skattefri afskrivninger virker pA investeringslyst og omsztning. 

Hvis man gar ud fra, at den afskrivning, der legges til grund for be- 
skatningen, svarer til den faktiske verdiforringelse sdledes, at der ved 
salget af den gamle maskine ikke indtreder realisationsgevinst, sA gzlder 
den almindelige regel, at sé lenge greenseudgifterne for den gamle maskine 
omfattende udgifterne til rastoffer, arbejdslon o.s.v., men eksclusive af- 
skrivninger, for et 4r er mindre end gennemsnitsudgiften for den nye ma- 
skine, inclusive afskrivninger, kan det betale sig at fortsztte med den 
gamle maskine.') 

Hvis nu afskrivningsperioden er kortere end svarende til den virkelige 
verdiforringelse, opnar man ved de skattefri afskrivninger en rentebespa- 
relse pA skatten, og dette kommer til at pavirke overvejelser vedrorende det 
kritiske punkt for de gamle maskiners afhendelse. Man vil nemlig fra 
de kapitaliserede udgifter ved den gamle maskine trekke den kapitaliserede 
skattebegunstigelse. PA den anden side vil man ogs& for den nye maskines 
vedkommende reducere udgiften med den kapitaliserede skattebegunstigelse. 
Normalt vil det vere saledes, at den kapitaliserede verdi af skattebegun- 
stigelsen for den nye maskine vil vere storre end for den gamle maskines 


1) jf. E. Schneider: Investering og Rente. Kobenhavn 1944. S. 84 ff. 
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vedkommende, fordi den kan afskrives pA den nye maskine i lengere tid. 
Den forskel, der pA denne made indtreder mellem de to kapitaliserede ver- 
dier, mA nu ved overvejelserne af, hvornar man vil udskifte den nye maskine 
med den gamle, fradrages i den nye maskines pris, og man vil derfor vere 
fristet til at foretage en udskiftning og deraf folgende nyinvesteringer pa 
et tidligere tidspunkt end uden disse regler. De gunstige afskrivningsregler 
virker altsa til en hurtigere udskiftning. 

Den pavirkning af udskiftningstidspunktet, som de af afskrivningsreglerne 
folgende skattebesparelser medforer, forer til et fra et okonomisk syns- 
punkt irrationel udskiftningstidspunkt. 

Imidlertid m& man ved disse overvejelser ogsa tage realisationsavancen 
i betragtning. Denne virker som en ekstra fordel ved kob af en ny maskine, 
og ved overvejelserne af udskiftningstidspunktet vil derfor realisations- 
avancen virke som et fradrag i den nye maskines pris. Den realisations- 
avance, der her er tale om, er ikke forskellen mellem den overfor skatte- 
vesenet opforte bogferte verdi og salgsprisen, men derimod forskellen 
imellem salgsvardien og den verdi, maskinen har i den pageldende virk- 
somhed, under hensyntagen til en bedommelse af, hvornéar man nermer 
sig udskiftningstidspunktet. Man kan her tale om den _ kalkulatoriske 
realisationsavance. Virkningerne af en realisationsavance er altsa, at man 
efter en rationel okonomisk kalkulation far et tidligere udskiftningstids- 
punkt, end hvor en sadan tendens ikke findes. 

Da de skattemessige afskrivningsregler som regel er serdeles gunstige 
og derfor pa et givet tidspunkt forer til lavere verdier end de veerdier, 
der fremgar af den kalkulatoriske afskrivning, vil denne sidste vere mindre 
end den skattemassige realisationsavance. 

Det er nu klart, at bliver den skattemessige realisationsavance beskattet, 
vil nettoveerdien af den kalkulatoriske realisationsavance ogsé blive redu- 
ceret — og reduceret stearkere end den skattemessige realisationsavance. 

Virkningen bliver ogsa her, at man vil udsette udskiftningstidspunktet. 
Folgen af de gunstige afskrivninger og realisationsfortjenesten ma blive, at 
udbudet af brugte maskiner bliver storre, og prisen pa dem bliver noget 
lavere. De vil derfor finde anvendelse pA& nye omrader eller hos kobere, 
der mAske ellers ikke ville have rad til at kobe maskiner; men denne an- 
vendelse mA formenes at vere mindre okonomisk, da den er betinget af, 
at seerlige skatteregler bevirker lavere pris. Prisen pa eldre maskiner tryk- 
kes yderligere derved, at disse ikke giver adgang til ekstraordinzre af- 
skrivninger, sAledes at koberen kun ved en noget lavere pris kan konkurrere 
med ejerne af nye maskiner, der giver de omtalte skattebegunstigelser. 

Det vil herefter vere praktisk at se neermere pa, hvorledes afskrivnings- 
reglerne overfor skattevesenet er formuleret i dansk ret. Der findes dels 
ordinewre og dels ekstraordinere afskrivninger. Allerede de ordinwre afskriv- 
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ningsregler er serdeles gunstige i forhold til den virkelige verdiforringelse. 
Eksempelvis skal anfores, at afskrivning for en maskine er 10 pct. 4rlig 
af keobesummen. Dette vil i de allerfleste tilfeelde medfore, at der indtraeder 
en ret stor realisationsfortjeneste bestemt ved forskellen mellem den bog- 
forte veerdi og salgsveerdien. Denne realisationsavance vil nA sit maksimum, 
nar aktivet er nedskrevet sdledes, at afskrivningen opherer, men man ved 
ikke noget om, hvorvidt den interne realisationsavance ogsa pa dette tids- 
punkt er maksimum. Hvis dette skulle vere tilfeeldet, vil altsA ikke blot 
sammenligning mellem den kapitaliserede verdi af skattebesparelserne 
mellem nye og gamle maskiner, men ogs4 realisationsavancens maksimum 
bidrage til, at netop tidspunktet, hvor man bogholderimessigt ikke lzn- 
gere kan afskrive, vil vere gunstigt for udskiftning. 

Endvidere findes ekstraordinzre afskrivningsregler, jfr. senest Skatte- 
departementets cirkulzre af 6. april 1955, der nermere omtales s. 142. 

Hvad angar beskatningen af realisationsavancen har princippet altid 
veret, at denne avance skulle indkomstbeskattes, men fra begyndelsen af 
krigen indfortes der dog visse skattebegrzensninger med hensyn til den del 
af realisationsavancen, der skyldes ordinzr afskrivning. For maskiner og 
lignende driftsmidler er det sAledes bestemt, at man skal bortse fra 30 pct. 
af anskaffelsesveerdien og fra 500 kr. ved enkeltsalg af maskinerne og 5000 
kr. ved samlet realisation af maskiner og virksomheden, medens der f. eks. 
ved good-will bestemmes, at kun halvdelen af fortjenesten skal tages i 
betragtning ved indkomstanszttelsen. 

Efter det socialdemokratiske forslag erstattes de geldende regler om 
beskatning af realisationsavance med en kapitalvindingsafgift pa 35 pct., 
safremt maskinerne afhendes i samlet realisation, medens derimod avancen 
ved enkeltsalg indkomstbeskattes. Efter venstres og de konservatives for- 
slag opretholder man de geldende regler for beskatning af realisations- 
avancen. Der er i det socialdemokratiske forslag (sdvel som i venstres og 
konservatives) formentlig kun tenkt pa ordinere afskrivninger, idet der 
endnu ikke er taget endelig stilling til de ekstraordinere. 

I nedenstaende tabel har man givet en fremstilling af reglerne for be- 
skatning at realisationsavance ved ordinzr afskrivning bade efter de gel- 
dende regler for maskiner og good-will og efter det socialdemokratiske for- 
slag. Man har her regnet med indkomstskatten af en grenseindkomst, og 
den er sat til 50 pct. af indkomsten. Under forudsetning af, at prisniveauet 
er nogenlunde stabilt igennem afskrivningsperioden, er det navnlig de 
forste fire tilfeelde, det har interesse at sammenligne, hvor bruttofortje- 
nesten ligger mellem 15 og 60 pct. Man vil her se, at beskatningen efter 
det socialdemokratiske forslag navnlig overstiger beskatningen efter de 
geldende regler for de sma fortjenester, hvilket er en folge af de 30 pct. 
fradrag. 











Zelse, 
arlig 
zder 

bog- 
num, 
1 ved 
tids- 

blot 
erne 
num 
leen- 


atte- 


altid 
n af 
. del 
r og 
pet. 
000 
eks. 








NOGLE BEMERKNINGER OM KAPITALVINDINGSAFGIFTEN 141 


Beskatning af maskiner 0. lign. samt goodwill 


Indkebspris 100.000. Nedskrevet til 15.000 
Geldende regler | 





(samlet realisation og enkelt salg) Forslag 
Maskiner goodwill eiinaiiittin, 
Skattepligtig tion af mask.. Enkeltreal. 
fortj. (1) + Skat goodwill af mask. 
Brutto- 30°/, af 100.000 Skat 50 °*/, skat skat 
Salgspris fortjeneste = 30.000 50°, af */, 35 */, 50 %/, 
qd) (2) (3) (4) (5) (6) 
30.000 15.000 0 0 3.750 4.250 7.500 
45.000 30.000 0 0 7.500 10.500 15.000 
60.000 45.000 15.000 7.500 11.250 | 15.750 22.500 
75.000 60.000 30.000 15.000 15.000 | 21.000 30.000 
100.000 85.000 55.000 27.500 21.250 29.750 42.500 
150.000 135.000 105.000 52.500 33.750 47.250 67.500 
200.000 185.000 155.000 77.500 46.250 64.750 92.500 


Da de geldende beskatningeregler altsA ikke beskatter de mindre reali- 
sationsfortjenester, bidrager de ikke til at modvirke den forkortelse af 
anvendelsestiden, som er en folge af afskrivningerne og realisationsfor- 
tjenesten. Reglerne modvirker altsA ikke de tendenser til ugkonomiske dis- 
positioner, der felger heraf, og passer derfor ikke sa rationelt ind i skatte- 
systemet som de foreslaede regler, hvor beskatningen af de mindre reali- 
sationsfortjenester virker i retning af, at udskiftningstidspunktet nermer 
sig det rationelt okonomiske. Samme betragtninger gelder de storre reali- 
sationsfortjenester fra 40—60 pct., hvor beskatningen ogs& bliver betyde- 
lig hejere efter forslaget end efter de geldende regler. 

Medens de hidtil omtalte realisationsavancer ikke var sterre, end de 
kunne teenkes under et konstant prisniveau, og derfor kan vere udtryk for 
reelle fortjenester, er de i de tre sidste linier anforte eksempler pa reali- 
sationsavancer sA heje, at de kun kan tenkes at indtreede under forud- 
setning af, at prisniveauet er steget. En sAdan stigning i prisniveauet og 
derigennem i det pengemessige udtryk for realisationsavancerne vil ikke 
pavirke den indflydelse, som eksistensen af en vis realisationsavance har 
pa udskiftningstidspunktet efter en rationel kalkulation. Da imidlertid disse 
realisationsavancer beskattes, bade efter de geeldende regler og efter forsla- 
get, m& det betyde, at virkningen pA udskiftningstidspunktet af beskatnin- 
gen under forudsetning af stigende prisniveau ikke kan vere de samme som 
under konstant prisniveau. Ved stigende prisniveau kan en vis reel realisa- 
tionsfortjeneste blive beskattet med mere end 100 pct. I s& fald vil ikke blot 
realisationsfortjenesten og dermed dens fremskyndende virkning pa udskift- 
ningstidspunktet forsvinde, men skatten vil hemme udskiftningen og der- 
med direkte modvirke afskrivningsreglernes fremmende virkning. Man kan 
tenke sig, at man i visse tilfeelde ville fa det rationelle udskiftningstidspunkt, 
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der ville eksistere, sifremt der ikke fandtes gunstige afskrivningsregler og 
derfor heller ikke realisationsfortjeneste. Der foreligger derfor ikke i disse 
tilfelde nogen gkonomisk begrundelse for at indfgre den ved beskatning af 
ejendomme foreslaede »pristalsregulering« af realisationsfortjenesten. Er 
beskatningsreglerne altsa »rigtige« i det ene tilfeelde, mA de vere »forkerte« 
i det andet tilfzelde, fordi realisationsgevinst af samme reelle veerdi under de 
to forudsetninger med hensyn til prisniveauet beskattes forskelligt. 

De geldende regler for skibe bestemmer, at realisationsfortjeneste ved 
ordiner afskrivning betragtes som skattefri formuestigning. Indfgrelse af 
den foreslaede kapitalvindingsafgift pa denne fortjeneste betyder derfor en 
langt sterkere stigning i beskatningen, end tilfeeldet er for maskiner, in- 
ventar og lignende. Reglen bidrager pA samme made som for maskiner 
til at nerme udskiftningstidspunktet til det rationelt rigtige. 

Hidtil har sammenligninger mellem forslag og geeldende regler kun ved- 
rert de ordinere afskrivninger. Imidlertid er det nedvendigt ved en be- 
handling af disse problemer tillige at omtale de ekstraordinere afskriv- 
ninger. 

Ifelge disse regler kan halvdelen af anskaffelsessummen for nybyggede 
skibe afskrives med hogjst 33s pct. 4rlig indenfor en 10-drig periode. 
Endvidere kan halvdelen af anskaffelsessummen for maskiner og lignende 
driftsmidler, der er anskaffet til brug ved oprettelsen af ny produktions- 
virksomhed eller udvidelse, omlegning, modernisering o. 1. af en bestaende 
virksomhed, afskrives ligeledes med hojst 33's pct. arlig, men dog lengst 
indenfor en 5-arig periode. For maskiner og lignende driftsmidler, der er 
anskaffet i anledning af udskiftning i vesentlig omfang indenfor besta- 
ende anlewg, kan der foretages ekstraordinere afskrivninger, der skal ud- 
gore mindst 10 pct. af den ved regnskabsarets begyndelse bogferte vzerdi 
af det bestaende anlzeg af maskiner, eller 20.000 kr. eller derover. For den 
resterende halvdel af vzerdien for skibe og maskiner m. v. afskrives der 
efter de almindelige regler. Disse afskrivningsregler medforer en meget 
hurtig afskrivning, f.eks. vil afskrivningen for maskiner vere 212/3 pct. 
om aret, sdledes at man allerede det fjerde 4r nar »scrapverdien« pA 15 pet. 
Nar de ekstraordinere afskrivninger er udnyttet, afskrives der efter de 
almindelige regler for ordinzere afskrivninger. Man vil heraf se, at medens 
afskrivningskurven for den ordinzre afskrivning foelger en ret linie, vil 
afskrivningskurven for den samlede afskrivning fa et knek, hvor de exkstra- 
ordinere afskrivninger horer op. Da de skattemessige fordele ved yder- 
ligere afskrivning bliver betydeligt formindsket pa dette tidspunkt, medens 
man ved indkeb af nye maskiner har fordelen af at kunne udnytte de gun- 
stige regler, der findes ved afskrivning af maskiner, der anskaffes i anled- 
ning af en udskiftning, nemlig en ekstraordiner afskrivning pA 10 pct. af 
den ved regnskabsarets begyndelse bogforte veerdi, vil disse regler drage 





ud 
or 


mm ian GO oe 


er og 
disse 
ng af 
1. Er 
erte« 
er de 


- ved 
se af 
or en 
, in- 
ciner 


ved- 
| be- 
kTiv- 


gede 
ode. 
ende 
ons- 
onde 
ngst 
r er 
sta- 


erdi 
den 
der 
eget 
pet. 
pet. 
de 
lens 
vil 
tra- 
ler- 
ens 
un- 
led- 
_ af 
age 








NOGLE BEM/ERKNINGER OM KAPITALVINDINGSAFGIFTEN 143 


udskiftningstidspunktet frem i retning af det tidspunkt, hvor de ekstra- 
ordinzere afskrivninger ophgrer. 

Forsavidt angér beskatningen af den del af realisationsavancen, der 
skyldes de ekstraordinwre afskrivninger, beskattes den fuldt ud som ind- 
komst. Den del af avancen, der skyldes de ekstraordinere afskrivninger, 
udfindes som forskellen mellem de pa aktiverne foretagne samlede (ordi- 
nere og ekstraordinere) afskrivninger og de ordinzre afskrivninger, der 
ij alt kunne have veeret foretaget pa aktivet, safremt der ikke havde veret 
foretaget ekstraordinere afskrivninger pa dette. Den ovrige del af avancen, 
der altsa »skyldes« de ordinere afskrivninger, beskattes efter de ovenfor 
anferte almindelige regler. 

Det er imidlertid ikke let at foretage sammenligninger med udgangs- 
punkt i disse beskatningsregler, da ingen af de to lovforslag har taget 
stilling til, hvorledes beskatningen af den del af realisationsavancen, der 
skyldes ekstraordinere afskrivninger, skal foretages. Dette skyldes for- 
mentlig, at man i begge tilfeelde forudsetter, at de ekstraordinere afskriv- 
ningsregler ophzves i den forstand, at de erstattes med nye ordinere af- 
skrivningsregler. 

Tanker man sig de ekstraordinere afskrivninger ophzvet, vil en 
overgang til kapitalvindingsafgift betyde en veesentlig nedgang i skatten 
bade for maskiner og skibe. Setter man indtegtsskatten til 50 pct. (og kapi- 
talvindingsafgiften til 35), vil et simpelt regnestykke vise, at kapitalvin- 
dingsafgiften for skibe vil give mindre skat, sAfremt den del af realisations- 
verdien, der beskattes som ekstraordinzr realisationsfortjeneste (e) (med 
50 pet.), er indtil 2,33 gange den del, der betragtes som ordiner fortjeneste 
(o), der ikke beskattes. For skibe er den ordinere afskrivning i de fleste 
tilfeelde 5 pet., og den samlede afskrivning 5 pct. af halvdelen + 331/s pct. 
af halvdelen, ialt 19/6 pct. af skibets indkebsverdi. Hvis skibet trods for- 
eldelse skulle bevare sin verdi, vil e = 30, og den geldende beskatning 
virker derfor stzrkere end kapitalvindingsafgiften.I alle tilfeelde, hvor 
skibets veerdi falder, bliver e < 2,33 o, og kapitalvindingsafgift betyder derfor 
mindre skat. Kun i prisstigningsperioder, hvor verdien af det solgte skib 
overstiger indkobsprisen, kan den ordinere del af afskrivningen virke sa 
sterkt, at kapitalvindingsafgiften betyder en storre beskatning end de 
geldende regler. 

For maskiner, inventar m. v., der afhzndes i enkeltsalg afviger de gzl- 
dende regler for beskatning af den del af realisationsavancen, der skyldes 
de ekstraordinere afskrivningsregler, ikke fra forslaget. Ved samlet salg vil 
kapitalvindingsafgiften erstatte den del af fortjenesten, der skyldes ordinzre 
afskrivninger, hvor fortjeneste + 30 pct. af indkebsprisen beskattes som 
indkomst, samt den del, der skyldes ekstraordinzre afskrivninger, der be- 
skattes som indkomst. 
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Der kan derfor i begge tilfzelde henvises til tabellen s. 141. 

Good-will og tidsbegrensede rettigheder beskattes etter de geldende 
regler som indtzegt med halvdelen af realisationsfortjenesten. Forudsetter 
man, at greenseindkomstskatten er 50 pct., bliver altsA beskatningen 25 pct., 
jfr. kolonne 4 i tabellen. Skatten bliver herefter 10 points lavere end kapi- 
talvindingsskatten pA 35 pct. Nogen vesentlig forskel sammenlignet med de 
ekonomiske virkninger af kapitalvindingsskatten vil derfor ikke indtrede. 
For personer, hvis indtegt er sa lav, at greenseindtegtsskatten ikke an- 
drager 50 pct., vil kapitalvindingsafgiften naturligvis betyde en sterre 
skeerpelse end angivet i tabellen. 


II. Kapitaludbetalingsskat. 


1. Efter de geldende regler er bade rentetilveeksten og kapitalveerdien ved 
kapital- og renteforsikring skattefri, og pramie til kapitalforsikring kan 
fradrages indtil 600 kr. og til renteforsikring uden begreensning. Til gen- 
geld beskattes det kapitalforbrug, der indeholdes i livrenten. 

Disse forskellige regler er foreslaet opretholdt i det socialdemokratiske 
forslag, men for kapitalforsikringens vedkommende har man foreslaet, at 
det belob, hvormed kapitaludbetalingen overskrider przmiebetalingen, be- 
skattes med 35 pct. ved udbetalingen (kapitaludbetalingsskat). 

Hensigten med denne regel har tilsyneladende veret, at man derved groft 
taget har villet kompensere for beskatningen af kapitalforbruget i liv- 
renteindtegter. 

Hvis man imidlertid gar ud fra — saledes som det som hovedregel er til- 
feeldet — at personer gar betydeligt ned i indtegt, nar forsikringsbelobet 
udbetales, vil beskatningen af kapitalforbruget i livrenteindtagten ogsA ga 
ned, og der fremkommer derfor en overbeskatning af eengangskapitalforsik- 
ringen, der i sA fald mangler begrundelse. 

Da skattebegunstigelserne alle opnas ved fradrag i indtwgten, bliver 
begunstigelsen progressiv pA indtzgtens storrelse. Jo stgrre indtegt en 
person har, og jo mindre hans opsparingsoffer derfor er, desto storre 
skattetilskud far han. OgsA denne form for tilskud, der strider imod de 
almindelige socialpolitiske tilskudsprincipper, savner en hegrundelse. 

Til belysning heraf er der foretaget en forenklet beregning for en eengangs- 
kapitalforsikring, hvor der kun er regnet med opsparingselementet og kun 
med nettoprzmie. 

Ved beregning af de skattemzssige fordele har man valgt 2 eksempler, 
der begge forudsztter en forsikring pA 30 4r med en 4rlig premiebetaling 
pA 1000 kr. Rentefoden szttes til 4 pct. Men hvor den forsikrede i det ene 
tilfeelde (A) har en lille 4rlig indtegt og ingen formue, har han i det 
andet tilfeelde en stor Arsindtegt og en formue pA 100.000 kr. 
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Tilfeelde A Tilfeelde B 
(Begynderformue 0) (Begynderformue 100.000) 
Skattebesparelse ved fradrag (lille arlig indtegt) (stor arlig indtegt) 
af premie i indtegt 25 °/) af preemien 50°/,) af preemien 
Skatten af rentetilveeksten 25 %/5 50°/, 
Formueskatten geeldende skala’) 1%, 


Forsikringens endelige kapitalveerdi bliver 58.328 kr. 

Den akkumulerede rentetilvekst er herefter 28.328 kr. 

I nedenstaende tabel er de forskellige skattebesparelser beregnet, idet be- 
sparelsen med rente og rentes rente er fort op til forsikringens udlob (30 
ir). Der er regnet med 600 kr. fradrag i indtegten (hvilket er maksimum 
og forudsetter, at de 600 kr. ikke er udnyttet af andre fradrag). 

I det foreliggende eksempel er skattetilskudet for de personer, der har en 
grensebeskatning pa 50 pet., ca. 24% gang sa stor som det, der opnas af 
personer med den lille indtegt og en graenseskat pa 25 pct. 

Denne forske! bliver endnu sterre, nar man palegger kapitaludbeta- 
lingsskat. Dennes storrelse er nemlig uafhengig af skattebegunstigelser og 
afheenger alene af forsikringsbelobet, der jo forudszettes ens i de to tilfzelde. 
Fradrages kapitaludbetalingsskatten bliver skattebegunstigelsen for kapi- 
talforsikringen 4 gange sa stor for den velhavende person sammenlignet med 
en person med sma indtzgter. 

Der har ikke i de bemerkninger, der har foreligget for folketinget ved 








Tilfeelde A Tilfeelde B 

Skattebesparelse som folge af lille Arlig indtegt stor arlig indtegt 
1. fradrag af preemie i indtegt 8.749 17.498 
2. skattefri rentetilveekst 10.304 20.609 
3. » formue 896 11.301 
4. Talt 19.949 49.408 

Heri fragar 
5. kapitaludbetalingsskat 

35/5 af 58.328 9.915 9.915 

10.034 39.493 

Endelig skattebesparelse i pct 
af »opsparings«belob 58.328 17 69 


de forskellige lovforslag, der forer til dette resultat, veret opstillet bereg- 
ninger, der viser disse konsekvenser. Det er tvivlsomt, om disse bestem- 
melser ville have veret i overensstemmelse med folketingets skatteetik, 
hvis konsekvensen havde veret kendt. I store dele af befolkningen vil man 
ikke anse denne skattetilskudspolitik for rigtig. 


1) under 30.000: 0, 30—50.000: 20 kr. af 30.000 + 0,3 pct. af resten og 50—100.000: 
80 kr. af 50.000 og 0,7 pct. af resten. 


10 
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Tiden er sikkert inde til at sege frem til en skatteetisk mere rationel 
skattebegunstigelse for kapital- og renteforsikringer og en beskatning, der 
stiller den opsparing, der finder sted i disse forsikringer, mere pa lige fod 
med andre former for opsparing f. eks. i sparekasser. Dette kreever fire 
foranstaltninger. 


1.) Kapitalforbruget i renteforsikring ber gores skattefri. Dette kan ske 
pa den simpie made, at man hvert 4r i sin livrenteindkomst fradrager det 
gennemsnitlige kapitalforbrug for personer, der har begyndt deres livrente- 
udbetaling ved en bestemt alder. Oplysning herom kan gives en gang 
for alle for hver livrentemodtager af livsforsikringsselskabet. Ordningen 
volder praktisk talt intet administrativt besver. 


2.) Den geldende regel om skattebegunstigelse gennem fradrag af pra- 
miebetalingen i indkomsten erstattes med en regel om fradrag af en vis 
procent af praemien i skatten. 


3.) Skattefriheden for rentetilvekst og formueveerdi opheves. Dette kra- 
ver en Arlig meddelelse fra forsikringsselskaberne om rentetilvakst og 
genkobsverdi. 

4.) ‘Til gengeld undlader man at indfore den foreslaede kapitaludbeta- 
lingsskat. 

Pa denne made bliver begunstigelsen ens for rig som for fattig, og den 
under forudsetning af indtagtsnedgang, nar forsikringsbelobet udbctales, 
irrationelle forskel mellem kapitalforsikring og renteforsikring opheves. 


2. Kapitaludbetalingsskatten kan da reserveres for de tilfeelde, hvor 
forudsztningen for skattefri fradrag af preemie er faldet bort, saledes belob, 
der ved en pensionsordnings oplosning eller bortfald tilfalder arbejds- 
giveren (nr. 13). Hvis kapitaludbetalingsskatten bortfalder som szerbeskat- 
ning af kapitalforsikringen, er der ingen grund til at beskatte de belob, der 
fremkommer ved opgivelse af retten til en pensionsforsikring (forslagets 
§ 129, stk. 1 nr. 12). 


3. En beskatning af likvidalionsudlodning er nodvendig, hvis man skal 
undga den skatteomgaelse, der vil ligge i dannelsen af aktieselskaber, der 
i stedet for at udbetale udbytte opsamler reserver til senere skattefri ud- 
lodning ved likvidation. En sadan beskatning kan enten finde sted hos de 
enkelte aktionzrer, eller den kan p4alignes selve selskabet. I sidste tilfeelde 
taler man om en kapitaludlodningsskat (jfr. venstres og konservatives for- 
slag 1953, kap. 7). 

Efter galdende ret beskattes likvidationsprovenuet hos aktionzrerne, og 
det samme er foresliet i det socialdemokratiske forslag. Ved en beskat- 
ning af denne art star man over for sporgsmalet om, hvilken kurs der skal 
legges til grund ved beregning af det likvidationsprovenu, der skal gores 
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til genstand for beskatning. Safremt der ikke findes nogen kapitalvindings- 
skat af stigning pa aktiekurserne, er det nodvendigt ved beregning af lik- 
vidationsprovenuet at gA ud fra, hvad der oprindelig er indbetalt pa aktien, 
og dette er da ogsa tilfeeldet efter gaeldende ret. Denne regel indeholder 
imidlertid den ulempe, at en aktioner vil blive indkomstbeskattet selv i 
tilfelde, hvor han ved likvidationen konstaterer et tab, idet likvidations- 
provenuet er mindre end den kebesum, han har betalt for aktien. Denne 
ulempe undgas i det socialdemokratiske forslag, idet likvidationsprovenuet 
beregnes pa basis af den kurs, hvortil pAgeldende aktioner har kebt 
aktien; men dette ma naturligvis iorudsette, at de kursstigninger, der er 
indtradt i tidens lob, har veret genstand for en beskatning af samme hejde 
som skatten af likvidationsprovenuet, og dette sker da ogsa ved kapital- 
vindingsafgiften. 

Imidlertid rejser indterelsen af dette nye beskatningsgrundlag szerlige 
problemer i overgangsperioden, idet man skal ga over fra en beskatning 
pi basis af det oprindeligt indbetalte belob til en beskatning pa basis af 
den for den enkelte aktioner geldende koberkurs. Man har da foreslaet 
den overgangsbestemmelse, at kun den del af likvidationsprovenuet, som 
overstiger aktiernes kursverdi pr. 1. januar 1956, gores til genstand for 
beskatning. Forudsat at aktiekurserne pr. 1. januar 1956 nogenlunde svarer 
til selskabernes indre verdi, muligger denne bestemmelse imidlertid, at 
man i tiden efter 1. januar 1956 kan foretage en skattefri udlodning af sel- 
skabernes reserver. Denne virkning kan neppe anses heldig fra et skatte- 
etisk synspunkt, hvortil kommer, at det ogsi kan medfore okonomiske 
vanskeligheder for mange selskaber, hvis aktionwrerne pludselig skulle 
gennemfore likvidationer blot med det formal at fa en skattefri udlodning 
af likvidationsprovenuet. 

Det vil imidlertid varet meget vanskeligt at finde en passende overgangs- 
regel, der ikke bliver kompliceret, og det er derfor et sporgsmal, om det 
ikke ville vere nemmere at indfore en kapitaludlodningsskat, der pahviler 
selskabet. En sadan endring i beskatningen vil naturligvis vere vanske- 
lig, sa lenge udlodningsprovenuet som efter de gzeldende regler betragtes 
som almindelig indkomst og derfor er genstand for den progressive ind- 
komstskat. Nar man imidlertid ved indforelsen af en kapitalvindingsafgift 
for likvidationsprovenuet har opgivet progressionen, skulle det ikke volde 
vanskeligheder at ga over til en tilsvarende proportional skat, der palig- 
nes selve selskaberne. En sidan beskatning er foreslaet i kap. 7 i venstres 
og konservatives forslag 19538. Denne beskatning kan kombineres med 
en kapitalvindingsskat pA aktiekursstigninger, saledes at der heller ikke 
ud fra hensyn til sammenhengen mellem de forskellige bestemmelser skulle 
vere noget til hinder for at erstatte kapitalvindingsafgiften af udlodnings- 
provenuet med en kapitaludlodningsskat pa selskaberne. 
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Ill. Seerskat pa akkumulerede lonudbetalinger. 


Det er sikkert i overensstemmelse med den fremherskende skattemoral, 
at anvendelsen af en sterkt progressiv beskatning pa en akkumuleret lon- 
udbetaling ikke vil vere retfeerdig. Dette geelder naturligvis navnlig, sAfremt 
skattefradragsretten opretholdes, og skalaprocenterne derfor bliver hojere 
end under en ordning uden skattefradragsret. Men sporgsmalet er, om man 
er i overensstemmelse med de fremherskende skatteforestillinger, hvis man 
i alle tilfeelde beskatter sidanne udbetalinger med 35 pct. Der kan jo for 
personer med sma indtegter og ved sma udbetalinger foreligge tilfzelde, 
hvor den almindelige indkomstbeskatning ville give lavere beskatning. Hvis 
det drejer sig om beskatning af lon, der ydes som gratiale eller gave, kan 
man muligvis anlagge den betragtning, at der her er tale om belob, der 
»egentlig« skulle vere udbetalt gennem en vis periode som tilleg til lon- 
nen, og at man derfor skal sammenligne med grzensebeskatningen, der jo 
vil overstige 35 pct. i flere tilfeelde, end hvis man ser pa den gennemsnitlige 
beskatning. Men denne betragtning vil sikkert forekomme de fleste noget 
konstrueret. Man vil umiddelbart sammenligne med beskatningen af den 
indtegt, pageeldende har ved udbetalingen. Det vil derfor virke urimeligt, 
nar skatten pa akkumulerede lonudbetalinger bliver hojere end den stigning 
i indkomsskatten, der ville indtrzede, hvis disse indtzgter blev lagt til pa- 
geldendes ovrige indkomster og indkomstbeskattet. Under hensyn til disse 
betragtninger bor reglen sikkert zndres derhen, at man bestemmer, at 
disse indtegter beskattes som almindelig indkomst dog saledes, at den 
stigning i indkomstbeskatningen, der derved indtreeder, ikke kan overstige 
35 pet. af det udbetalte belob. Det dermed folgende noget storre regnearbe}- 
de ber nok ofres for ikke at ramme de sma indtegter og sma udbetalinger 
for hardt. 

Nogen okonomiske betragtninger giver disse bestemmelser ingen anled- 
ning til. 
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FORENKLET VELFERDSTEORETISK MODELL 
FOR EN SOSIALISTISK OKONOMI 


Af LEIF JOHANSEN 


1, Innledning. 

Denne artikkel har sin bakgrunn pa den ene side i Oskar Langes analyse 
av prinsippene for en sosialistisk okonomi ut fra moderne velferdsteori?), 
pa den annen side i Wassily Leontiefs beskrivelse av produksjonsstrukturen 
i en mangesektorokonomi ved hjelp av faste fabrikasjonskoeffisienter?). 

Vi vil imidlertid foreta en vesentlig innskrenkning i opplegget, idet vi 
pa produksjonssiden vil rekne med bare én primer innsatsfaktor, nemlig 
arbeid. I en videregdende analyse vil det vere nodvendig 4 trekke kapital- 
knappheten eksplisitt inn — og da etter min mening med hovedvekten pa 
mulighetene for substitusjon mellom arbeid og kapital. 

Innenfor en slik mangesektorokonomi med faste fabrikasjonskoeffisienter 
og bare én primerinnsats, vil vi undersoke betingelsene for velferdsoptimum. 
Vi vil herunder innfore fordelingsprinsippet: »til enhver i forhold til hans 
ylelse«, og bl. a. undersoke om det overflodiggjor en ytterligere avveining av 
individene gjennom den sosiale velferdsfunksjonen. 

Dette fordelingsprinsipp har jeg ikke tidligere sett trukket eksplisitt inn 
i noen formell analyse av en sosialistisk o@konomi. Det kan komme av at 
prinsippet er vanskelig 4 presisere under generelle forutsetninger om pro- 
duksjonsstrukturen. Innenfor en okonomi med en slik produksjonsstruktur 
som vi forutsetter her, lar det seg imidlertid gjore. 

Ved siden av det private konsum, som fordeles i henhold til det nevnte 
fordelingsprinsipp, trekker vi felleskonsum eksplisitt inn i analysen. 

Den losning vi kommer fram til ved maksimering av den sosiale velferds- 
funksjonen med det nevnte fordelingsprinsipp som bibetingelse, vil vi 
undersoke nermere i lys av Paretos kriterium for velferdsoptimum, spesielt 


") Se Oskar Lange [7}. 
2) Se P. Norregaard Rasmussen [11], [12] og [13). 
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med sikte pa 4 undersoke om det palagte fordelingsprinsipp er til hinder 
for oppnaelse av Pareto-optimalitet. 

Vi vil videre undersoke visse sider ved sporsmalet om losningen av vel- 
ferdsmaksimeringsproblemet kan nas ved hjelp av et marked for forbruks- 
goder, hvor forbrukerne tilpasser seg fritt til gitte priser, og hvorledes prisene 
i dette marked i sa fall ma fastsettes. Her melder bl. a. det kjente sporsmal 
seg om det er nodvendig for en rasjonell ordning av den sosialistiske okonomi 
at planleggingsinstitusjonene loser et likningssystem »of millions of equations 
on the basis of millions of statistical data based on many more millions 
of individual computations<« '). 

Til slutt benytter vi et teorem som er vist av P. A. Samuelson, til A foreta 
en generalisering til det tilfelle da det er substitusjonsmuligheter i produk- 
sjonen, men »constant return to scale«. 

Det vil fore for langt pa alle punkter 4 jamfore med annen litteratur pa 
feltet. Vi vil derfor noye oss med 4 henvise til Abram Bergsons utmerkede 
oversiktsartikkel [1], i den utstrekning det ikke er nodvendig med mer 
spesielle henvisninger for forstaelsen av det som her skrives. 


2. Produksjonsstrukturen. 

Som nevnt innledningsvis rekner vi med en »Leontiefsk« produksjons- 
struktur med bare arbeid som primer innsatsfaktor. 

Vi lar antall produksjonssektorer vere n og antall individer i samfunnet 
vere N. Vi innforer felgende symboler:*) 


X, = samlet produksjon i sektor nr. i (@=1... n). 

z,; = samlet sluttlevering av ferdige goder fra sektor nr. i (¢ = 1... 1). 

x,; = krysslevering av goder fra sektor nr. i til sektor nr. j, altsa goder 
produsert i sektor nr. ¢ og brukt som innsats i produksjonen i 
sektor nr.j (i,j = 1... n). Vi setter konvensjonelt x,, = 0. 

Xo; = arbeidsinnsats ytet direkte i sektor nr. i (i = 1... n). 

x} = arbeid ytet av individ nr. y (vy = 1... N). 

xX» = samlet arbeidsinnsats ytet i samfunnet. 

A; = arbeidsmengde direkte og indirekte inkorporert i hver enhet av 
goder produsert i sektor nr. i(i = 1 ... n). Vi kaller disse tallene 
for arbeidsverdiene av godene. 

T = arbeidsdagens lengde, felles for alle individer. 


Alle storrelsene i listen ovenfor tenker vi oss malt i fysiske kvanta. 


1) Se L. C. Robbins, [14] side 151. 
*) I en viss utstrekning er symbolbruken her den samme som hos Nerregaard Rasmussen {11}. 
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Vi har folgende definisjonslikninger: 


n 

(2.1) X, = DS’ ay + 2 (i=1...n) 
i= 
a N 

(2.2) t= > %: = > %- 


=h 
I 
- 


Som vanlig i input-output-analysen forutsetter vi faste fabrikasjons- 
koeffisienter bade for intersektorleveransene x,; og arbeidsinnsatsene xp; , 
d. v. s. vi setter 


(2.3) x, = a, X; @=0,1...m; j=12... a) 


hvor alle a,; er ikke-negative konstanter*). 

Ved hjelp av (2.1), (2.2) og forutsetningene (2.3) kan vi utlede en teknisk 
transformasjonsfunksjon mellom samlet arbeidsinnsats 2 og sluttleveringene 
av ferdige goder z, ... z,.”) 

Forst eliminerer vi intersektorleveransene i (2.1) ved hjelp av (2.3) og 
far 


(2.4) >, (€i5 — 445) Xi = 2; (i= 1... a) 
i 


hvore,, = 1 fori=j oge, =0 fori Fj (Gi,j =1... Rn). 

Vi uttrykker si arbeidsverdiene A, ... A, ved hjelp av fabrikasjons- 
koeffisientene a,; ut fra folgende resonnement*): Den arbeidsmengde som 
inkorporeres i goder fra sektor nr. i direkte er pr. enhet a9,. Den arbeids- 
mengde som inkorporeres i goder fra sektor nr. i indirekte via kryssleve- 
ringene fra sektor nr. j ma vere A,a,,; pr. enhet. D. v.s. vi ma ha 


n 
A; = a9; + DA; aj; (i=1... a) 
1 
som vi kan skrive som 
— 


_ 


J= 
1) Jfr. diskusjonen hos Nerregaard Rasmussen [11], side 28. Pa dette punkt er det imidlertid 
den Samuelsonske generalisering kommer inn, jfr. avsnitt 8 i denne artikkelen. 
*) Jfr. begrepet teknisk transformasjonsfunksjon hos Oskar Lange [8] eller hos Paul Samuelson 
{15} side 230. 


3) Jfr. i denne forbindelse Ragnar Frisch [4], avsnitt 5 g. 
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Dette likningssystemet bestemmer arbeidsverdiene ved hjelp av de faste 
fabrikasjonskoeffisientene. 


Den samlete arbeidsinnsats som ytes i samfunnet kan vi skrive som 


n 
Xo = 2 Qo; X; . 
i=1 


Setter vi her inn for ao; fra (2.5) far vi 


== 2 ey (€5¢ — @y,) Ay X; = pm A; : 3 (e;; — a;;) Xj]. 
i=1 j=l j=1 Léa) 


Benytter vi s4 (2.4), gir dette 


(2.6) Xo = em A; Zj- 
A 


Pa basis av den »Leontiefske« produksjonsstrukturen med bare arbeid 
som primerinnsats, har vi altsa fatt en teknisk bestemt lineer transformasjons- 
funksjon mellom total arbeidsinnsats og samlete sluttleveringer av ferdige 


goder fra de forskjellige sektorer med arbeidsverdiene som transformasjons- 
koeffisienter. 


Vi har ovenfor foretatt en summering — bade over sektorer og individer, 
jfr. (2.2) — av alt arbeid som ytes i samfunnet, d. v.s. vi rekner med en 
felles maleenhet for alt arbeid. Vi kan kalle denne enhet for en normal- 
arbeidstime og anta at én normalarbeidstime alltid kan erstatte en annen i 
produksjonen. De forskjellige individer vil vi anta arbeider med forskjellig 
effektivitet (som kan skyldes forskjellig intensitet, dyktighet 0. s. v.), men 
vi rekner effektiviteten som gitt for det enkelte individ. De forskjellige 
individers arbeidseffektivitet uttrykker vi ved N tall f, ... B, som er det 
antall normalarbeidstimer henholdsvis individ nr. 1... N utforer i lopet 
av en klokketime. Det er naturlig 4 sette 


ic 
(2.7) v=> By = 1 . 
v= 


Vi antar na at det av tekniske og institusjonelle grunner er nodvendig at 
alle individer har samme arbeidstid, f. eks. reknet i klokketimer pr. dag; vi 
kaller den 7. Det arbeid reknet i normalarbeidstimer som utfores av individ 
nr. » blir da pr. dag 


(2.8) x5 = £,T (y=1...N) 
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og den samlete arbeidsmengde som utfores i samfunnet pr. dag blir 
(2.9) t= T > B, = NT. 
v=! 


Forutsetningen om felles arbeidstid for alle individer, er selvsagt 
en meget stram forutsetning. Men det er neppe tvilsomt at visse bin- 
dinger av denne type i praksis maé komme inn, selv om de gjelder for 
mindre grupper enn »alle«. Jeg anser det derfor 4 vere vel sa interessant 
4 operere med forutsetningen om felles arbeidstid som 4 operere med 
forutsetningen om at hvert individ kan velge sin arbeidstid uavhengig av 
alle andre. Implikasjoner av liknende art som det vi far av var forenklende 
forutsetning, vil en antagelig fa selv om forutsetningen gjores gjeldende 


bare for individer innenfor visse grupper. 


3. Fordelingsprinsippet »til enhver i forhold til hans ytelse«. 

Den samlete sluttlevering av ferdige goder z,; fra en sektor, antar vi dels 
bestar av leveringer til privat konsum, dels av leveringer til felleskonsum. 
Vi innforer folgende betegnelser: 


x} = individ nr. »’s forbruk av gode nr. i, d. v. s. godet fra sektor nr. i. 
G=1...a;7=1...N). 

x; = samlet privat forbruk av gode nr. i(i = 1... n). 

x; = felleskonsum av gode nr. i(i = 1... n). 


Her er da’) 


n 
(3.1) z2=2,+4, = > f+ 2; (j=1 ... a) 
y=] 


Fordelingsprinsippet »til enhver i forhold til hans ytelse« palegger vi 
bare for det private konsum. Dette gjelder s4 4 si pr. definisjon, idet det 
jo ligger i felleskonsumets natur at det er vanskelig 4 si hvor mye hvert 
enkelt individ far av det. 

Vi har ovenfor sett — jfr. (2.5) — at det med de forutsetninger vi har 
gjort om produksjonsstrukturen greitt lar seg gjore 4 definere godenes 
arbeidsverdier, som uttrykker de arbeidsmengder som direkte og indirekte 


?) Noen av de n sektorene kan produsere bare for privat konsum, noen bare for felles konsum, 
noen kanskje bare produksjonsmidler. For disse typer av sektorer er henholdsvis x;= 0, x; = 0, 


°. = 
7Z;= 
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er gatt med ved produksjonen av godene. Det er da rimelig 4 presisere det 
nevnte fordelingsprinsipp pa folgende mate: 


(3.2) Arbeidsverdien av de goder som tilfaller et individ gjennom det 


private konsum skal vere proporsjonal med den arbeidsmengde 
individet vter. 


For korthets skyld vil vi her kalle dette prinsippet for »det sosialistiske 
fordelingsprinsipp«, eller noen ganger bare »fordelingsprinsippet«. 

Innforer vi symbolet £ for den proporsjonalitetsfaktor som inngar i (3.2), 
kan prinsippet uttrykkes ved 


Me 
& 
8 
~= 
I 
or 
8 
oz 
~~ 
< 
I 
_ 


(3.3) . N). 


Summen pa venstre side her er jo nettopp arbeidsverdien av de goder som 
tilfaller individ nr. v i det private konsum. 

Ved hjelp av de sammenhenger vi har innfort tidligere, er det lett 4 innse 
at proporsjonalitetsfaktoren & ma bli lik 


" : 2 . li ¢ : 
(3.4) €é=1—— S' Aya, =1— wT Zz A; x; . 


Xo i=1 





I forbindelse med det fordelingsprinsippet vi har innfort her, kan det 


vere av interesse 4 gjengi et par linjer fra Karl Marx’ »Kritikk av Gotha- 
programmet«?): 


»Z.B. der geselilschaftliche Arbeitstag besteht aus der Summe der 
individuellen Arbeitsstunden; die individuelle Arbeitszeit des 
einzelnen Produzenten ist der von ihm gelieferte Teil des gesell- 
schaftlichen Arbeitstags, sein Anteil daran. Er erhalt von der 
Gesellschaft einen Schein, dass er soundso viel Arbeit geliefert 
(nach Abzug seiner Arbeit fiir die gemeinschaftlichen Fonds) und 
zieht mit diesem Schein aus dem gesellschaftlichen Vorrat von 
Konsumtionsmitteln soviel heraus, als gleichviel Arbeit kostet. 
Dasselbe Quantum Arbeit, das er der Gesellschaft in einer Form 
gegeben hat, erhalt er in der andern zuriick.« 


Det som her hos Marx kalles fradrag for »die gemeinschaftlichen Fonds«, 


er det vi lar innga i storrelsene x,* ... x, . 


1) Diverse utgaver, her sitert etter [10] side 580. 
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4. Preferansefunksjonene og velferdsfunksjonen. 


De enkelte individers preferanser med hensyn til de okonomiske storrelser 
antar vi kan uttrykkes ved et sett av preferansefunksjoner 


(4.1) OF? OF Gat... Fo a 6. @) (y=1... N). 


“ns 


Disse funksjonene er slik at hvis U” antar forskjellige verdier i to situasjoner, 
si foretrekker individ nr. » alltid den som gir den hoyeste verdi for U”; og 
omvendt, hvis individ nr. v foretrekker én situasjon fremfor en annen, sa 
svarer det alltid en hoyere verdi av U” til den forste situasjonen enn til den 
annen. Hvis og bare hvis U” antar samme verdi for to situasjoner, er de to 
situasjonene indifferente for individ nr. ». Vi rekner ikke med »malbar 
nytte«; funksjonene U” uttrykker bare preferansene pa den maten som er 
forklart ovenfor. En hvilken som helst funksjon som dannes som en mono- 
tont stigende funksjon av U” er da ekvivalent med U” nar det gjelder 4 ut- 
trykke individets preferansestruktur. 

Ved at vi rekner med forskjellige funksjonsformer U!... U* gir vi i 
analysen plass for at individene har forskjellige behov, forskjellige interesser, 
forskjellig smak o. s. v. 

Velferdsfunksjonen gir uttrykk for et vurderende organs preferanser med 
hensyn til hele den okonomiske situasjon. Vi antar her at den kan skrives 
som 


(4.2) Tut HH... 0M: a ...a) . 


Det private konsum inngar her i W bare via de individuelle preferanse- 
funksjoner. Det betyr at substitusjonsforholdet mellom to goder til et individ 
blir det samme i velferdsfunksjonen som i den individuelle preferanse- 
funksjon. Dette gir uttrykk for at det vurderende organ gir plass for det 
som er kalt konsumentsuverenitet med hensyn til det private konsu m,d.v.s. 
det vurderende organ retter seg i sine vurderinger av sammensetningen av 
det private konsum helt etter de individuelle preferanser'). 

Nar det gjelder felleskonsumet derimot, holder vi muligheten apen for 
at det vurderende organ legger sine egne vurderinger til grunn ved siden av 
de enkelte individers vurderinger — derfor inngar aj ... x, som selvy- 
stendige argumenter i W foruten at de inngar via de individuelle preferanse- 
funksjoner. 


1) Sporsmalet hvorvidt konsumentsuverenitet er en essensiell bestanddel av det sosialistiske 
system har veert gjenstand for diskusjoner, se Oskar Lange [7] side 95—98 og Abram Bergson [1] 
side 417. I denne forbindelse er det viktig 4 ha klart for seg forskjellen mellom konsumentsuverenitet 
iden forstand det kommer til uttrykk ved hjelp av en velferdsfunksjon som (4.2) og maksimeringen 
av den, og det forhold at individene kan kjope goder fritt i et marked. Logisk sett er det siste hverken 
nedvendig eller tilstrekkelig for det forste. 
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Arbeidstiden T inngaér bare via de individuelle preferanser. Dette er 
antagelig det rasjonelle, selv om det i visse tilfelle nok ville vere realistisk 
4 la T inngA ogsA direkte pA samme mate som 2; ... 2,. 

Pa samme mate som funksjonen U” bare ga uttrykk for en preferanse- 
rekkefalge i settet (x ... 2%; T, x; ... x,), gir W bare uttrykk for en 
preferanserekkefolge i settet (a! ... xi;...; aY ... aN; T, af... x°), 
D. v.s. at en hvilken som helst funksjon som dannes som en monotont 
stigende funksjon av W er ekvivalent med W nar det gjelder 4 uttrykke den 
samfunnsmessige preferansestruktur. 

Hvis vi, slik som forklart under diskusjonen av (4.1), tenker oss at det 
foretas en transformasjon av en av de individuelle preferansefunksjonene 
U”, ma vi tenke oss at W som funksjon av U” samtidig endres pa en slik 
mate at W som funksjon av de variable som er argumenter i U” blir ufor- 
andret?). 

AltsA alt i alt: vi rekner ikke med at funksjonene U! ... U* og W eksisterer 
med noen storre grad av bestemthet enn at vi »har lov til« 4 foreta hvilke 
som helst (kontinuerlige) monotont stigende transformasjoner av U!... U% 
med tilsvarende justeringer av W-funksjonen, og hvilken som helst mono- 
tont stigende (kontinuerlig) transformasjon av W. 

Om bAdde funksjonene U! ... U' og W antar vi at de er kontinuerlige og 
har kontinuerlige deriverte med hensyn pa alle argumenter. 


5. Nodvendige betingelser for velferdsoptimum. 


Vi har na det nodvendige apparat til 4 foreta selve optimaliseringen, 


d.v.s. 4 finne de betingelser en konstellasjon av storrelsene (aj ... x}; 
.; a... wX; T, ay... x2) mA tilfredsstille forat W skal anta den 


storste verdi som er mulig under de betingelser som teknikken og fordelings- 
prinsippet — som vi formulerte det i avsnitt 3 — palegger. Matematisk vil 
vi her neye oss med 48 stille opp nodvendige forsteordensbetingelser, idet 
vi antar at de funksjonsformer vi har med 4 gjore er slik at disse betingelser 
fastlegger en losning entydig, og at denne virkelig gir et maksimum. 

Pa grunnlag av (2.6), (2.9) og (3.1) kan vi formulere alle tekniske be- 
tingelser pA variasjonsmulighetene i de storrelser som inngar i velferdsfunk- 
sjonen i en eneste relasjon, nemlig folgende 


(6.1) NT=>A, 





Fordelingsbetingelsene (3.3) skriver vi pa folgende mate: 


(5.2) > Aw =E2,T a ae a 


i=1 


1) Jfr. P. A. Samuelson [15], side 228. 





le er 
istisk 


anse- 
r en 
* 
Xp). 
otont 
den 


t det 
nene 

slik 
ufor- 


terer 
vilke 
. UN 


ono- 


e 0g 


sen, 

=: 
den 
ngs- 
: vil 
idet 
Iser 


be- 





FORENKLET VELFERDSTEORETISK MODELL 157 


Maksimerer vi na ved Lagrange-teknikk velferdsfunksjonen (4.2), hvor 
U!... UN er funksjoner som i (4.1), under de N-+1 bibetingelser (5.1) og 
(5.2), far vi folgende sett av likninger: 

ui u’ 


= = “= 


(5.3) ge od (» =1...N) 


> wot + Wi 
(5.4) oak Simone =A 


(5.5) > W’ 4, 8, = AN = — > Wu’. 
v=1 v=l1 


Her er innfert folgende symboler for de deriverte av de funksjoner vi har 
med a gjore: 


Ww” td ( 1 N) 
yy = — ~ | eee | 
dU” 
Ww oW (i= 
= —— i= coe 
ou” 
(5.6) uy = — (yv=1...N;i=1...a) 
; ox? 
oe : 
ul= = (yv=1...N;i=1...a) 
On; ; 
OU” 
vT = = 1 eee N . 
u oT (v ) 


Om alle W” og u’ antar vi at de er positive, og om u’™ at de er negative. 


N 
Om W;* og u}* antar vi at de er slik at - Ww” uy" + Ww, d. v. s. den deriverte 
vy=1 
av W med hensyn pA x, , er positiv+). 


4, er innfort som symbol for den felles verdi av brokene i (5.3) for en 
gitt », og A som symbol for den felles verdi av brokene i (5.4). 


1) Skulle det vere slik at en storrelse 2? ikke inngar i individ nr. v's preseransefunksjon — 

selve arten av godene fra sektor nr. i kan jo vere slik at det ikke er aktuelt A bruke dem i det pri- 
u? 

vate konsum — kan vi ta ut broken -% fra (5.3) og erstatte den likning som derved bortfaller med 
i 

x? = 0. Tilsvarende hvis en storrelse x; ikke inngér i W hverken direkte eller indirekte via 


noen UY, 
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Teller vi opp likninger og ukjente i systemet (5.1—5), ser vi at systemet 
er determinert etter »telleregelen«. Det er videre lett 4 innse at losningen 
er invariant overfor slike endringer i funksjonene U! ... U* og W som vi 
kan tillate etter diskusjonen i avsnitt 4. Under de forutsetninger vi har gjort 
er altsé den grad av bestemthet som vi tilla disse funksjonene i avsnitt 4 til- 
strekkelig til ad fastlegge en losning. Vi behover ikke forutsette hverken 
malbar individuell nytte eller malbar samfunnsmessig velferd; det er til- 
strekkelig 4 operere med preferanserekkefolger. 

»Meningen« med relasjonene (5.3—5) kan vi uttrykke pa folgende mite. 
(5.3) gir for hvert individ uttrykk for avbalanseringen av de forskjellige 
goder i det private konsum, — de private grensenytter skal for hvert individ 
vere proporsjonale med arbeidsverdiene av godene. (5.4) gir uttrykk for 
avbalanseringen av de forskjellige goder i felleskonsumet — de samfunns- 
messige grensenytter av de forskjellige goder i felleskonsumet skal vere 
proporsjonale med arbeidsverdiene av godene. (5.5) gir uttrykk for den 
samfunnsmessige avbalansering av det private konsum og felleskonsumet 
mot arbeidsinnsatsen — en »liten« oking i arbeidstiden 7 skal gi samme 
tilvekst i den samfunnsmessige preferansefunksjon enten tillegget i arbeids- 
vtelse gar til produksjon av goder for det private konsum eller til produksjon 
av goder for felleskonsumet og denne tilveksten skal motsvares av ned- 
gangen i den samfunnsmessige preferansefunksjon som folge av okt arbeids- 
ulyst. 

Vi stilte innledningsvis sporsmalet om innforingen av det sosialistiske 
fordelingsprinsippet for det private konsum »til enhver i forhold til hans 
ytelse« overflodiggjor en ytterligere avveining av individene i den sam- 
funnsmessige velferdsfunksjonen. Da en endring i de »samfunnsmessige 
vekter« som individene gis i velferdsfunksjonen kan uttrvkkes ved relative 
endringer i de partielle deriverte W! ...W*, kan dette sporsmialet stilles 
slik: er losningen (5.3—5) av velferdsoptimaliseringsproblemet uavhengig 
av om vi endrer W! ... W* i forhold til hverandre? Vi kan av formen pa 
likningene i (5.3—5) trekke folgende slutning: 


(5.7) Lesningen av velferdsoptimaliseringsproblemet vil generelt av- 
henge av de relative vekter de enkelte individer tildeles i den 
samfunnsmessige velferdsfunksjonen, selv om en har palagt som 
betingelse det sosialistiske fordelingsprinsipp for det private 
konsum. 


Generelt er det altsa for 4 fa entydig fastlagt et velferdsoptimalt punkt nod- 
vendig med en yfterligere samfunnsmessig avveining av de enkelte individer, 
utover den som ligger i det sosialistiske fordelingsprinsipp. 

I en viss utstrekning kan vi imidlertid likevel si at fordelingsprinsippet 
overflodiggjor ytterligere avveining av individene. For 4 belyse det, er det 
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av interesse 4 se pA betingelsene for maksimum av W under gitte x, ... 2, 
og T (foruten (5.1) og (5.2)). Resultatet av en slik maksimering blir (5.3) 
sammen med (5.1), (5.2) og betingelsene om gitte xj ... x, og T. Denne 
losning blir som en ser uavhengig av de deriverte W! ... W%; vi har altsa: 


(5.8) Velferdsoptimum svarende til gitt arbeidstid T og gitt felleskonsum 
x; ... @, er uavhengig av de vekter individene tillegges i vel- 
ferdsfunksjonen, nar en har palagt som betingelse det sosialistiske 
fordelingsprinsipp for det private konsum. 


Hvis alts forst T og a; ... x, er bestemt, sd er under de forutsetninger 
vi har gjort ytterligere avveining av individene unodvendig for 4 fa fastlagt 
entydig et slikt betinget velferdsoptimum. I denne forstand kan en si at 
det er fastleggelsen av arbeidstiden og felleskonsumet som krever samfunns- 
messig avveining av individene utover den som ligger i fordelingsprinsippet 
for det private konsum. 

Det er lett 4 innse at hvis en maksimerer W for gitte T og aj ... x, (og 
gitt teknisk transformasjonsfunksjon (5.1)), men unnlater 4 palegge forde- 
lingsprinsippet som betingelse under maksimeringen, sa vil en fa en losning 
som ikke er uavhengig av de relative vekter individene tillegges i velferds- 
funksjonen. 

Til slutt kan det kanskje ha sin interesse 4 jamfore losningen (5.3)— 
(5.5) med folgende sitat fra Friedrich Engels’) angaiende sosialistisk okonomi: 


»Allerdings wird auch dann die Gesellschaft wissen miissen, 
wieviel Arbeit jeder Gebrauchsgegenstand zu seiner Herstellung 
rere re Die Nutzeffekte der verschiednen Gebrauchs- 
gegenstinde, abgewogen untereinander und gegeniiber den zu 
ihrer Herstellung nétigen Arbeitsmengen, werden den Plan 
schliesslich bestimmen.« 


6. Velferdsoptimum belyst ved hjelp av Pareto-kriteriet. 

Et meget benyttet kriterium i velferdsteorien er det sakalte Pareto-kri- 
lerium for velferdsoptimum. Dette kriterium er i alminnelighet ikke nok 
til entydig 4 fastlegge et punkt som en sa kan si er optimalt, men det antas 
i litteraturen vanligvis at de vurderinger som Pareto-kriteriet innebrer er 
si alment akseptable at Pareto-optimalitet i alle fall er en nodvendig be- 
tingelse for velferdsoptimum. En kan ogsa uttrykke det slik: Det antas 
vanligvis at de vurderinger som ligger i Paretokriteriet ma inng& som en 
del av eller ligge implisitt i ethvert sett av vurderinger som er tilstrekkelig 
til A fastlegge entydig et punkt som etter disse vurderinger er velferdsoptimalt. 


) »Anti-Diihring«, [3] side 386. 
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Den gjengse definisjon av Pareto-optimalitet er folgende: Et punkt X (d.v.s, 
en konstellasjon av alle relevante okonomiske variable) er Pareto-optimalt 
hvis det ikke finnes noe annet punkt som minst ett individ foretrekker 
fremfor X og som ingen individer finner darligere enn X. 

I en okonomi ligger det alltid visse begrensninger pa variasjonsmulig- 
hetene for de storrelser som er relevante for velferden — det er det som 
gjor at en har behov for optimalitetskriterier. I mange forbindelser er det 
av betydning at en presiserer noye hvilke slike begrensninger en rekner 
med, fordi det ikke uten videre er opplagt. For tydelighets skyld kan en da 
snakke om Pareto-optimalitet under de og de betingelser, eller Pareto-optimali- 
tet innenfor den klasse av muligheter som de og de betingelser definerer, 
istedenfor om Pareto-optimalitet i sin alminnelighet, idet en anvender fol- 
gende definisjon’): 

(6.1) Et punkt X som tilfredsstiller betingelsene C, er Pareto-optimalt 
under betingelsene C hvis det ikke finnes noe annet punkt som til- 
fredsstiller betingelsene C, og som minst ett individ foretrekker 
fremfor X og ingen individer finner darligere enn X. 


Det har vanligvis storst interesse 4 rekne med bare de begrensninger som 
en anser for »uomgjengelig nodvendige« — derfor er det vel i de fleste vel- 
ferdsanalyser tale om Pareto-optimalitet under de begrensninger som de 
tekniske betingelser pdlegger. For 4 belyse optimumsegenskapene ved et 
punkt, kan det imidlertid vere av betydning 4 undersoke om det er Pareto- 
optimalt under forskjellige sett av betingelser, bl. a. fordi det kan vere 
vanskelig 4 avgjore hvilke begrensninger som er »uomgijengelige«. I praksis 
vil det antagelig, i hvert fall pa noe kortere sikt, ligge mange flere begrens- 
ninger pa variasjonsmulighetene enn de rent tekniske. 

Vi vil her belyse den losning vi kom fram til ved (5.1)—(5.5) ved 4 under- 
soke om den er Pareto-optimal under forskjellige sett av betingelser. For 
korthets skyld kaller vi losningen (5.1)—(5.5) for »W-losningen«. 

W-losningen kom vi fram til ved 4 maksimere velferdsfunksjonen (4.2) 
under den tekniske betingelse (5.1) og fordelingsbetingelsen (5.2), idet alle 
sterrelsene z, ... 2; ...; xf ... 2%: T. a ... af (og &) var variable 
under maksimeringen. 

De betingelser det na har storst interesse 4 legge pa eller unnlate 4 legge 
pa ved undersokelsen av om W-losningen er Pareto-optimal, er folgende: 

1) En betingelse om at T er gitt lik den verdi den far i W-losningen. 

2) En betingelse om at x,* ... x,,* er gitt lik de verdier de far i W-losningen. 

3) Den betingelse som uttrykkes ved fordelingsprinsippet (5.2). 

Den tekniske betingelse (5.1) antar vi p4aligger i alle tilfelle. 


1) Jfr. Ragnar Frisch [5] hvor det er gitt en generell utredning om virkningen av de betingelser 
en palegger under Pareto-optimaliseringen. 
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LV.S, Ved hjelp av de 3 betingelser ovenfor kan vi da lage 8 forskjellige sett 
malt av betingelser: Vi kan la vere A legge pa noen av de 3 betingelsene; vi kan 
kker legge pa bare nr. 1), bare nr. 2) eller bare nr. 3); vi kan legge pa nr. 1) og 
2), nr. 1) og 3) eller nr. 2) og 3); og endelig kan vi legge pa alle 3 betingelsene 
ulig- (hele tiden sammen med den tekniske betingelsen). Under hvert av disse 
som 8 sett av betingelser kan en sa undersoke om W-losningen er Pareto-optimal. 
det Vi skal ikke gjengi rekningen her, det blir en hel del »Lagrange-rekning« 
Kner etter slike metoder som er brukt hos Lange, Haavelmo og andre’). Los- 
1 da ningene kan stilles opp pa folgende mate: 
nali- 
Fordelingsbetingelsen palagt. 
rer, 
fol- T gitt. T ikke gitt. 
malt i | 
a x,*...2,* | W-losningen | W-losningen 
r til- gitt. | Pareto-optimal. | Pareto-optimal. 
cker | | | 
(6.2) ; 
W-losningen | W-losningen 
som js , Pareto-optimal hvis | Pareto-optimal hvis 
-“ Toss Ta" | Wyt=...=W,*= 0, | W,*=...=W,* = 0, 
ve ikke gitt | 
,é r ellers generelt | ellers generelt | 
ikke Pareto-optimal. | ikke Pareto-optimal. | 
d et | | 
reto- 
vere Fordelingsbetingelsen ikke palagt. 
+t | 
sis T gitt. | T ikke gitt. 
ens- , since ieee 
| 
der- | pence — 
For x,*...2,* | W-losningen —— - reso 
gitt. Pareto-optimal. Re-vsscnnecuilipatiemes 
as | ellers generelt ikke 
4.2) vo | Pareto-optimal. 
alle 
bl aes aK, aol 
able x.* x." W-losningen | W-losningen Pareto- 
ie e Pareto-optimal hvis_ | optimal hvis 
ogee me sm | Wyt=...=Wat =0 | Wy t=... = Wy" = 0 
a: og alle individer er | og alle individer er 
| like, ellers generelt _ like, ellers genereit 
ikke Pareto-optimal. | ikke Pareto-optimal. 
sen. } | 
At »individene er like« betyr her at de har samme preferansefunksjon 
og samme arbeidseffektivitet. 
gelser ——— 
| 1) Se Oskar Lange [8] og Trygve Haavelmo (6). 
11 
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Av de slutninger vi kan trekke, er kanskje folgende de mest interessante: 


(6.4) a) Det at Wj ... W; er forskjellige fra null, vil kunne hindre at 
W-losningen blir Pareto-optimal innenfor klasser (d. v.s. sett 
av betingelser) hvor felleskonsumet xj ... 2x, kan variere 


(de nederste rutene i hver tabell). 


b) Det at fordelingsprinsippet paligger som en betingelse under 
maksimeringen av W, vil kunne hindre at W-losningen blir 
Pareto-optimal innenfor klasser hvor arbeidstiden T eller felles- 
konsumet x; ... 2, eller begge kan variere og hvor det ikke 
er palagt noe band pa fordelingen, sa sant individene er for- 
skjellige med hensyn til preferansestruktur eller arbeidseffektivi- 
tet (rutene i (6.3) bortsett fra den overst til venstre). 


Den forste slutning her er rimelig ut fra folgende betraktning: Det at Wy... Ww: 
er forskjellige fra null, betyr at felleskonsumet tillegges en vurdering i vel- 
ferdsfunksjonen utover den som skjer via de individuelle preferansefunk- 
sjoner, mens Pareto-optimaliteten er defineret bare pa grunnlag av de vurde- 
ringer som uttrykkes i de individuelle preferansefunksjoner. 

Den andre slutningen kan illustreres ved folgende tankegang: Anta at 
Wi = ... = W; = 0. Da er W-losningen Pareto-optimal innenfor den 
klasse som avgrenses av fordelingsprinsippet (og den tekniske transformasjons- 
betingelse), jfr. ruten nederst til hoyre i (6.2). D. v. s. sa lenge vi skal holde 
pa fordelingsprinsippet er det umulig 4 oke preferansefunksjonen for noe 
individ uten at den gar ned for noe annet individ. Hvis vi derimot slipper 
fordelingsprinsippet, altsa tillater variasjoner som ikke tilfredsstiller det, sa 
kan en slik endring tenkes Avis individene er forskjellige. Da kan det nemlig 
f. eks. tenkes at noen individer onsker 4 oke arbeidstiden selvy om de far 
en mindre andel av privatkonsum-produksjonen enn de skulle ha etter 
fordelingsprinsippet; noe av denne forskjellen kunne sa brukes til 4 oke 
privatkonsumet hos de individer som bare onsker 4 oke arbeidstiden hvis 
de far en sforre andel av privatkonsumproduksjonen enn de skulle ha etter 
fordelingsprinsippet, altsé de individer som ikke onsket 4 oke arbeidstiden 
hvis fordelingsprinsippet skulle gjelde. 

Det kan i forbindelse med slutning b) i (6.4) nevnes at fordelingsprin- 
sippet »til enhver i forhold til hans ytelse« i litteraturen fra de sosialistiske 
land reknes for en objektiv nodvendighet for en sosialistisk okonomi?). 
I sa fall har resultatene i tabell (6.3) ingen interesse. Nar det nevnte fordelings- 
prinsipp reknes som en »objektiv« betingelse, er det imidlertid neppe i den 
helt stramme tolkning vi har gitt det i denne droftelsen. 


1) Se f. eks. [20] side 421 eller [21] side 491. 
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7. Realiseringen av velferdsoptimum. 


Vi fant i avsnitt 5 fram til en losning, »W-losningen«, som vi kaller vel- 
ferdsoptimum. Spersmalet er na hvordan denne losningen kan realiseres 
innenfor en sosialistisk okonomi. 

Det er uten videre klart at den mulighet 4 skaffe data for de tusener eller 
millioner av funksjoner som inngar i systemet (5.1)—(5.5), lose systemet, 
og sa tildele individene kvanta i henhold til det — den mulighet foreligger 
ikke i praksis. Det er nodvendig a finne en »selvvirkende mekanisme« som en 
kan benytte for 4 na fram til den optimale losning. 

I den teoretiske diskusjon er det Oskar Lange som grundigst har gatt 
inn pa denne mulighet, gjennom det som senere er blitt kalt »the competitive 
solution«!). Den bestar i 4 benytte en markedsmekanisme som i formell 
henseende har mange trekk til felles med frikonkurransesystemet. I de 
sosialistiske land har ogsaé praksis gatt i den retning — noe som i litteraturen 
derfra gjenspeiles i uttrykk som det at »verdiloven virker og blir bevisst 
brukt i planleggingen« i den sosialistiske o@konomi?). 

Den folgende droftelse av hvorledes velferdsoptimum (5.1)—(5.5) kan 
realiseres, peker ogsa i retning av »utnyttelse av verdiloven«. 

Anta at individ nr. » far en avlonning R, pr. tidsenhet i penger, og at han 
kan bruke denne fritt til ettersporsel etter godene nr. 1 ... n til sitt private 
konsum, idet det er fastsatt visse godepriser p, ... p, som det enkelte individ 
i markedet ikke kan pavirke. Budsjettbetingelsen for individ nr. » blir 


(7.1) R, = >) pix} (o= 1... N). 
i=1 


Under denne bibetingelse vil individet maksimere sin preferansefunksjon. 
Det leder til de vanlige »Gossen-betingelsene«: 


v v 
(7.2) wi cs, we i oe 
Pi Pn 


Kan na et slikt marked som her beskrevet brukes til 4 realisere velferds- 
optimum (5.1)—(5.5)? For at det skal vere mulig, ma R, ... Ry og py... Pn 
kunne fastsettes slik at (7.1) og (7.2) blir forenelige med systemet (5.1)— 
(5.5). Ved 4 sammenlikne (7.2) med (5.3) ser vi at det er nodvendig at 
prisene settes proporsjonale med godenes arbeidsverdier, altsa at 


(7.3) oe at Pn _ 
Ay A,, 
") Se [7], kapitel III og IV. 
*) Se f. eks. [21] side 508 eller Tadeusz Dietrich [2] side 62. 
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hvor y er et tall som kan velges fritt (for praktiske formal positivt). Nar y 
er valgt, ser vi videre at det er nodvendig at 


(7.4) R,=y&B,T (»=1...N), 


forat fordelingsprinsippet (5.2) skal bli tilfredsstilt, altsa at pengeavlon- 
ningene er proporsjonale med de individuelle arbeidsinnsatser. 

Det er ut fra dette lett 4 se at vi har folgende resultat (idet vi for enkelhets 
skyld setter y = 1): 


(7.5) Hvis W-losningen er entydig, kan den realiseres pa folgende mate: 
Arbeidstiden T og felleskonsumet 2; ... 2x; fastsettes ved sentral 


avgjorelse lik de verdier de har i W-losningen. Den dertil svarende 
verdi av proporsjonalitetsfaktoren € (som uttrykker privatkonsu- 
mets andel i det samlete konsum) reknes ut ved (3.4). Hvert 
individ far en pengeavlonning som er & ganger den arbeidsmengde 
det yter, og bruker den fritt i et marked hvor prisene er satt lik 
arbeidsverdiene av godene. Produksjonssektorene produserer de 
varekvanta som derved blir etterspurt. 


Ved den maten & her er bestemt pa, er en sikret overensstemmelse mellom 
den samlete arbeidsmengde som ytes og den samlete ettersporsel. 

Den avveining som skal til for 4 bestemme T og a] ... a” kan en ikke 
»overlate til noe marked«. Spesielt den avveining som er uttrykt ved (5.5) 
ma en da anta blir svert grov'). Det har da sin interesse at vi ut fra det 
som er sagt i (5.8) og like foran kan trekke folgende slutning: 


y ‘ ff hl * * . 
(7.6) Uansett hvorledes T og x, ... x, (og dermed &) velges, sa vil 
den markedsmekanisme som er beskrevet i (7.5) gi den hoyeste 

° ° ° an * * 

velferd som kan oppnas med disse verdier av T og x, ... 2,, 


nar en har palagt at fordelingsprinsippet for det private konsum 
skal gjelde. Denne slutning gjelder uavhengig av de relative vekter 
individene tillegges i velferdsfunksjonen. 

Med hensyn til utdelingen av inntektene R,... Ry, kan en tenke seg a 
foreta den ved hjelp av en lonnssats w pr. normalarbeidstime. Hvis vi har 
satt y = 1 slik at vi skal ha 
Pp, = A, (i =1...n) 

R = § PT (vy = 1... N), 
og vi dessuten ikke skal ha direkte personbeskatning, ma da w settes 
(7.8) w=. 


(7.7) 


1) Dette er noe vanskelig 4 utdype nermere, da en jo kan si at nettopp cet som blir valgt for T 
og x,* ... x,* alltid er et resultat avy de vurderinger vi har ment 4 uttrykke ved hjelp av W-funk- 
1 £ y Jer] 
sjonen. 








bri 
tek 


A\ 
fo 


(7 


vlon- 


lhets 


nate: 
ntral 
‘ende 
»nsu- 
I vert 
ngde 
tt lik 
r de 


llom 


ikke 
(5.5) 
1 det 


a vil 

veste 
Bd 

Xa 


sum 
»kter 


ado a 
es a 


for 7 
funk- 





FORENKLET VELFERDSTEORETISK MODELL 165 


Tenker vi oss at bedriftene ogsa seg imellom og overfor »det offentlige« 
pruker avregningspriser lik arbeidsverdiene, vil den reknskapsmessige inn- 
tekt i sektor nr. 7 bli 


(7.9) nm, = py X;— = Pj Lj; — Wo; = X; |A;— Zz A; a;; — & dg;|. 
j=! j=1 


Av den mAten arbeidsverdiene er definert pa, jfr. (2.5) eller likningen foran, 
folger det at dette kan skrives som 


Altsa: Nar prisene pa alle goder settes lik arbeidsverdiene og arbeidet av- 
lonnes ved en fast lonnssats pr. normalarbeidstime, blir det reknskapsmes- 
sige overskudd i hver produksjonssektor proporsjonalt med den direkte arbeids- 
anvendelse i sektoren. Om disse overskuddene inndras til sentral disponering, 
blir de akkurat store nok til 4 dekke felleskonsumet x; ... x,, nar en ogsa 
avregner dette etter arbeidsverdien. 

Imidlertid er ikke hele sporsmalet om realiseringen lost i og med resul- 
tatene ovenfor. Selv om en vet at prisene skal settes lik arbeidsverdiene, 
sjenstar nemlig sporsmalet: kjenner vi, eller kan vi rekne ut, arbeidsverdiene? 
Som vi ser av (2.5) ma arbeidsverdiene generelt reknes ut ved hjelp av et 
simultant likningssystem hvor data fra alle produksjonssektorene inngar’). 
Dette er nok en langt mer overkommelig oppgave enn 4 rekne ut losningen 
av hele systemet (5.1)—(5.5), men ogsa her vil antagelig en mekanisme som 
bygger pA automatiske, desentraliserte aksjoner komme pa tale, hvis noen 
slik kan finnes. 

En nerliggende tanke er folgende: La de forskjellige produksjonssektorer 
sette prisene pa sine produkter ned hvis stykkoverskuddet er storre enn et 
visst planlagt stykkoverskudd, og opp hvis overskuddet er mindre. Vi 
kunne stilisere dette ved folgende »mekanisme« : 


ip, | 
(7.11) ap; =¢, =, hai a (@ij=1... n) 


hvor a, er det planlagte stykkoverskudd, 2; realisert stykkoverskudd, 
Cy... C, et sett av positive konstanter og ¢ er tiden. 
Ut fra (7.10) er det rimelig 4 definere »planlagt stykkoverskudd« som 


(7.12) a, = (1—w)dpo,; (i=1... Nn). 

1) Problemet er formelt helt likt det bedriftsokonomiske kalkulasjonsproblem som oppstar 
nar en i bedriften har flere kostnadssteder som utveksler goder gjensidig. Se f. eks. E. Schneider 
19) side 69—74. 
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Realisert overskudd reknes ut ved forste uttrykk i (7.9). Setter vi dette inn 
i (7.11), far vi folgende sett av differensiallikninger som bare inneholder 
prisene som ukjente: 
d i a ° 
(7.13) = = C; Qo; a. > P; a;; — Pi; (i — ese n). 
j=1 


Setter vi alle tilveksthastighetene av prisene i (7.13) lik null, far vi et 
system av likninger som har som losning nettopp p; = A; (i= 1... n). 

»Mekanismen« (7.11) gir alts&a som stasjonzrlosning nettopp de priser 
vi onsker. Dette er imidlertid ikke tilstrekkelig til at (7.11) kan sies 4 vere 
en hensiktsmessig »mekanisme«; det er ogsa nodvendig at systemet gir kon- 
vergens, alts at systemet forer til at prisene nermer seg til arbeidsverdiene 
med tiden hvis vi starter med priser som er forskjellige fra arbeidsverdiene. 

Jeg har ikke funnet noe absolutt bevis for at (7.13) gir konvergens under 
alle omstendigheter. Et visst lys kan vi imidlertid kaste over dette problemet 
ved 4 trekke den formelle analogien mellom systemet (7.13) og de »dynami- 
serte« frikonkurransemodeller hvor pristilvekstgradene antas 4 vere stigende 
funksjoner av ettersporselsoverskuddet for hver vare'). Vi kan da ut fra det 
at a-ene i (7.13) er tekniske fabrikasjonskoeffisienter, trekke den slutning 
at (7.13) tilfredsstiller de sakalte Hickske stabilitetsbetingelser. 


Sett 
(7.14) Aj; = (i; — @,;) G@j=1... a) 


hvor e;; er som forklart i forbindelse med (2.4). Da gir (2.4) 


n 
(7.15) X,= S'Ajz G4... 
j=1 


hvor Aj} er elementene i den inverse til matriksen (A,;). 
Da det ut fra en teknisk betraktning opplagt ma vere slik at enhver oking i sluttleveringen av goder 
fra en sektor ma fore til en effektivt storre totalproduksjon i samme sektor, mA vi ha 


(7.16) A1>0 (i = 4)...ad. 


Det samme ma vi imidlertid kunne si sely om vi ser bort fra visse av kryssleveringene; d.v.s. 
diagonalelementene mA vere effektivt positive i den inverse til en hvilken som helst n-radet matriks 
som dannes av fabrikasjonskoeffisientene pa folgende mate: 


?) Se P. A. Samuelson [16 side 109 eller appendikset hos Oskar Lange [9]. 
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1 —a,,...—a,, 0 0 
—ag 1 —Azm 0 0 
(7.17) —Am—Ame..- 1 re. 
0 0 0 1 0 
0 0 0 0 1 
hvorm = 1, 2... m. (Nummereringen av sektorene er selvsagt vilkarlig). 


La D,, betegne en prinsipal underdeterminant av orden m i matriksen (A;;). Da folger det av 
det som er sagt ovenfor at 
D, 
(7.18) _ >0 (m =2... n) 


m 


idet uttrykket til venstre her nettopp er lik det inverse element svarende til et diagonalelement i den 
everste venstre del av (7.17). Vi ser imidlertid at D, = 1 > 0, altsa far vi 


(7.19) D,> 90 (m=1...a). 


Se sA pa koeffisientstrukturen i (7.13). Vi ser at koeffisientmatriksen her bortsett fra c-ene‘) 
er (—Aj) hvor Aj = A;;. Hvis vi betegner en prinsipal underdeterminant av orden m i matriksen 
(—Aj) med D,,, felger det av (7.19) at vi har 


m* 
(7.20) sign dD, = sign (—1)™ (m=1... 2). 


Delte svarer nettopp til de Hickske stabilitetsbetingelser*). 


NA har imidlertid Samuelson vist at de Hickske stabilitetsbetingelser hver- 
ken er nodvendige eller tilstrekkelige for »true dynamic stability«, altsa 
for at det dynamiske system (7.13) skal konvergere*). Om det er lov 4 ut- 
trykke seg slik, mA en imidlertid anta at hvis Hicks-betingelsene er opp- 
fylt, sa vil systemet »vanligvis« gi dynamisk stabilitet. Det fremgar av 
Samuel sons framstilling at det ikke var lett 4 konstruere moteksempelet 
mot tilstrekkeligheten av Hicks-betingelsene. Det kan ogsa nevnes at det 
motekse mpel han har, faller utenfor de muligheter som (7.13) inneberer, 
idet det vil bryte forutsetningen om ikke-negative a,;. Det er derfor mulig 
at jeg i droftelsen ovenfor ikke har utnyttet alle relevante egenskaper ved 
matriksen A,;, og at en ved a gjore det ville kunne vise generelt at (7.13) 
vil gi konvergens. 


1) Disse spiller ingen rolle for fortegnsdroftelsen her nar de er effektivt positive, idet de bare 
kommer til som faktorer foran de determinanter vi har med A gjore. Derimot betyr de selvsagt 
noe for hvor rask konvergensen eventuelt blir. 

*) Se P. A. Samuelson [16] side 110 eller Oskar Lange [9} side 94. 

5) Se P. A. Samuelson [17]. 
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Det kan ogsa oppsta problemer i forbindelse med 4 fastlegge storrelsene 
pb, ... By som er nodvendige for 4 foreta inntektsutdelingen. Vi skal ikke 
ga nermere inn pa det her, men bare nevne at i de sosialistiske land sokes 
akkord-systemet innfort overalt hvor det lar seg praktisere. 


8. Den Samuelsonske generalisering. 


Vi har i hele den foregaende analyse reknet med koeffisientene a;; som 
teknisk gitte konstanter; vi har alts sett bort fra substitusjonsmuligheter i 
produksjonen. 

Ved 4 bygge pa et teorem som er vist av P. A. Samuelson’), kan imidlertid 
hele analysen generaliseres til tilfellet med substitusjonsmuligheter, sasant 
produktfunksjonen innen hver produksjonssektor er homogen av grad én, 
d. v. s. er en pari-passuproduktfunksjon. 

La produktfunksjonen i en sektor vere 


(8.1) X, = f, (hee, Bag «++ Bua) G=1... n) 


hvor f; er homogen av grad én og forevrig har »vanlige« kontinuitets- og 

krumningsegenskaper. Vi stiller opp folgende tekniske optimalitetskriterium: 
n 

For gitt xy = >' xo, og gitte z,...)z,(.. 
i=1 

(2.1)) vere sa stor som mulig. Samuelsons teorem sier da at dette tekniske 

optimalitetskriterium er tilstrekkelig til a fastlegge et sett av fabrikasjons- 

koeffisienter a;; som er uavhengig av k og av hvilke verdier x9 0g 2, ... ) Zz 

. 2, har under maksimeringen av z;,, . 

Det er da Apenbart at hele analysen foran fram til avsnitt 7 kan generalise- 
res til tilfellet med tekniske substitusjonsmuligheter saésant produktfunk- 
sjonene er homogene av grad én. Vi kan bare la de koeffisienter a,;, (¢ = 
0,1...n; 7 = 1...n) som vi har brukt vere de som fastlegges ved det rent 
tekniske optimalitetskriterium som er forklart ovenfor. 

Droftelsen i avsnitt 7 krever en utvidelse i substitusjonstilfellet, idet prisene 
na ikke bare skal fylle de funksjoner de der gjorde, men ogsa lede bedriftene 
fram til de optimale fabrikasjonskoeffisienter. Det mest rimelige synes da 4 
vere a supplere (7.11) med en regel om at bedriftene til enhver tid benytter 
den relative faktorkombinasjon som gir de minste kostnader reknet etter 
de eksisterende priser. Vi skal ikke ta opp noen droftelse av de nye problemer 
som da melder seg, men bare si i trad med Oskar Langes tankegang, at 


. 2, Skal z, (jfr. okosirklikningene 


hvis frikonkurranseatferd — som Samuelson hevder, men sa vidt jeg ser 
ikke beviser — leder fram til de optimale fabrikasjonskoeffisienter, sa vil 


en i en sosialistisk okonomi kunne realisere de optimale fabrikasjonskoef- 
fisienter ved »the competitive solution«. 


1) Se ‘18! side 142-146. Generaliseringen er nevnt av Norregaard-Rasmussen {12} side 109-—110. 
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OM ADAM SMITHS FORBINDELSE 
MED NORGE OG DANMARK 


Af NIELS BANKE 


. 


— store »Socialokonomik«') siger Aschehoug, at »Wealth of Nations« 
allerede i 1779 blev oversat pA vort sprog efter foranstaltning af norske 
handelsmznd. Hermed menes naturligvis Drabyes danske overszttelse 
af Adam Smiths bog. For de danske, der i den anledning vil understrege, 
at det nu engang er den norske made at udtrykke sig pA for begivenheder, 
der er indtruffet i Danmark—Norge for 1814, kan det vere nyttigt at 
folge med i denne redegorelse. Det vil heraf fremga, at det, Aschehoug siger, 
er meget nzr ved sandheden. 

Hans Degen legger i sin artikel »Om den danske Overszttelse af Adam 
Smith«?) vegt pa, at Drebye var knyttet til Christiania-kobmanden James 
Collet. Nordmendenes betydning er blevet noget sterkere fremhzevet af 
professor Axel Nielsen i nogle kommentarer, Axel Nielsen har givet til 
Glasgowprofessoren W.R. Scott i anledning af to breve fra Adam Smith 
til to nordmend Peter Anker og Andreas Holt, der drejer sig om den danske 
oversettelse af » Wealth of Nations«*). De nzevnte breve, der iovrigt senere 
skal omtales nzermere, og Axel Nielsens kommentar har givet anledning til 
denne undersggelse af Adam Smiths forbindelse med de norske kebmands- 
familier og Danmark. 


Il. 


En hovedartikel for de store norske kobmandshuse i det 18. Arhundrede 
var trelast, hvoraf hovedparten af det, som udfertes, blev afskibet til 
England. De betydelige forretningsforbindelser, som p& denne mAde blev 
skabt mellem England og Norge medforte ogsA en vesentlig engelsk pa- 
virkning af norsk kultur og livsvaner. Dette gjaldt ogsA de rige slegters 








1) Se bind I, 1920, side 87. 
2) Nationalokonomisk Tidsskrift 1936, side 223. 
3) W. R. Scott: Adam Smith as student and professor, Glasgow 1937, side 280. 
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opdragelse af deres unge. De unge engelske og skotske adelsmend blev 
dengang af deres foreeldre i stedet for at blive indskrevet pa universiteterne 
sendt pa en flereérig Europarejse. Adam Smith forklarer denne skik, som 
en virkning af universiteternes forfald!). Adam Smith var selv en udvalgt 
lerer for en af Skotlands fornemste unge adelsmznd, hertugen af 
Buccleugh, pa en rejse, der varede fra januar 1764 til november 1766.") 
Rejsen gav Smith en bedre aflonning end indtegterne som professor og 
sikrede ham en livsvarig pension. Der er mange forhold, der tyder pa, at 
der mellem Adam Smith og hans fornemme elev udviklede sig et venskabs- 
forhold, som kom til at vare for livet. Alligevel giver Smith i » Wealth of 
Nations« uden nogen former for forbehold udtryk for, at de unge bliver 
sendt for tidligt pA disse rejser. De far en overfladisk viden, bliver ind- 
bildske og udsveevende. Det er efter Smiths opfattelse en forkert opdra- 
gelse af de unge, som falder tilbage p& de darlige universiteter.’) 

Nogle 4r for Adam Smith pdébegyndte sin rejse, sendte den norske stor- 
kobmand, Erik Anker, sine to sonner Peter og Karsten pa en fleredrig 
udenlandsrejse med deres ligeledes norskfodte lerer student Andreas Holt. 
Nar velstaende nordmend pa dette omrade fulgte den engelske skik, heenger 
det ogsA sammen med den uvilje, nordmzndene havde overfor det koben- 
havnske universitet og studenterliv, der i forbindelse med kampen for et 
eget norsk universitet gor sig steerkt geldende i slutningen af det 18. ar- 
hundrede. 

Andreas Holt og de to unge af Ankerslegten besogte de storste og mer- 
keligste byer i England og Skotland, og derefter rejste de til Frankrig. I 
1762 kom de til Glasgow, hvor der blev gjort meget stads af de unge nord- 
mend. De blev bl. a. eresborgere i byen.*) I Glasgow traf bredrene Anker 
Adam Smith. I den stambog, som blev fort pA rejsen, har Adam Smith 
skrevet folgende:5) 


1) Cannans udgave af »Wealth of Nations«, London 1950, II, side 261 (BK. V. CH. I 
PT III ART II). 

°) Rae: Life of Adam Smith. London 1895. 

3) »Wealth of Nations«, det ovenfor anferte sted. 

+) Dette er blevet mig meddelt af bankier P. B. Anker, Oslo, der er efterkommer efter 
Karsten Anker. P. B. Anker har overladt familiearkivet til bureauchef H. N. Anker, som 
har oplyst, at der blandt familiepapirerne er et omslag, hvori dokumentet fra Glasgow 
i sin tid har veret opbevaret, men det er nu bortkommet. 

5) Stambogen findes blandt familiepapirerne hos den forannevnte H. N. Anker, der 
har meddelt mig en afskrift. Anker har samtidig gjort mig opmerksom pA, at datoen 
er skrevet med en anden hand end Adam Smiths. Det er samme hand, som har fert 
den samtidig udferdigede indholdsfortegnelse til stambogen. Adam Smiths ord i stam- 
bogen er tidligere citeret af Yngvar Nielsen i »General-Major Peter Anker, Guvenor i 
Trankebar«. Artiklen handler navnlig om Peter Ankers senere spzendende tilverelse 
pa Trankebar. Se norsk Historisk Tidsskrift, 1871, side 273. 
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»I shall always be happy to hear of the welfare & prosperity of 
three Gentlemen in whose conversation I have had so much pleasure, 
as in that of the two Messrs. Anchor & of their worthy Tutor mr. Holt. 

28th of May 1762. 

Adam Smith 


Prof. of Moral Philosophy 
in the university of Glasgow.« 


I september samme Ar kom Holt og de to bredre Anker til London. De 
traf her fire feetre, Bernt, Peder, Iver og Jess Anker. Peter og Karsten har 
utvivisomt berettet om deres skotske eventyr, saledes at man kan notere 
sig, at yderligere to forende norske personligheder, Bernt og Peder Anker 
fra deres ungdom har haft et levende indtryk af Adam Smith. Bernt Anker 
var vel i det sidste tidr af Arhundredet Norges rigeste kobmand og en 
dominerende skikkelse i Christianias kultur og selskabsliv. Han dode 1805. 
Hans bror Peder blev Wedel-Jarlsbergs svigerfar og var selv en af de 
forende skikkelser pA Eidsvold i 1814. Han blev senere statsminister. Ogsa 
Peter og Karsten Anker var med pa Eidsvold, hvor navnlig den sidste som 
ven med prins Kristian Frederik spillede en betydelig rolle. 

Peter og Karsten Ankers ungdomsrejse fortsatte til Paris og gik senere 
bl. a. til Toulouse. Her har de pany truffet sammen med Adam Smith 
og hans elev hertugen af Buccleugh. I den foran nzvnte stambog er der 
folgende hilsen fra hertugen:") 


»Having had the pleasure of meeting Messieurs Anchers & Mr. Holt 
at Toulouse. It is with the greatest satisfaction that I member myself 
amongst their acquaintance. 


Buccleugh.« 
Toulouse 16th March 1764. 


Nar denne almindelige hilsen gengives er det af hensyn til navnene og 
dateringen. 


Samtidig har Andreas Holt og Adam Smith veret sammen i Toulouse. 
Smith henviser i sit brev vedrorende den danske oversettelse til Andreas 
Holt til deres samveer i Frankrig. Adam Smith og Buccleugh var i Toulouse 
fra februar 1764 og ca. 1% Ar frem. Holt og brodrene Anker rejste videre 
til Tyskland i 1764. 


1) Ligeledes meddelt af H. N. Anker. I den forannevnte artikel af Yngvar Nielsen star 
der efter citatet af Adam Smith: »Ved siden af Adam Smiths navn svinder hertugen 
af Buccleughs nesten bort, for ej at tale om forskellige lerde og andre fremragende 
mznd, som have skrevet sine navne i denne bog, og som en gang vare kendte i store 
krease, men nu ere ganske forglemte«. Yngvar Nielsen har neppe kendt forholdet mel- 
lem Adam Smith og hertugen. 
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Smiths og Buccleughs forste tid i Toulouse var bl. a. pa grund af sprog- 
vanskelighederne ret kedsommelig. Smith begyndte i denne tid pa »Wealth 
of Nations« for at fordrive tiden.!) Modet med nordmezendene har utvivl- 
somt under disse forhold vzret en szrlig oplevelse, og man har lov til at 
gette pa, at Smith har omtalt sine bogplaner for Andreas Holt. 


Ill. 


Drebye var som allerede omtalt af Degen godt en halv snes ar senere 
pa rejse med to unge nordmeend, broedrene Peter og John Collet. Denne 
rejse varer fra 1773 til 1776 og gar fra kontinentet til England netop i 
det ar, hvor » Wealth of Nations« udkom. Peter og John Collet forte lige- 
ledes en stambog pa rejsen, men de har nezppe truffet Adam Smith.?) Der- 
imod sikkert Peter Anker, som de var i familie med, og som pa dette tids- 
punkt var dansk-norsk konsul i Hull. 

Da Drebye i 1776 kom til Kobenhavn, blev han ansat som chef for det 
norske sekretariat under General-Landokonomi og Kommercekollegiet. I 
denne stilling afloste han Andreas Holt, der fik en hojere stilling i admi- 
nistrationen. Karsten Anker var ogs& i en ledende stilling i dette kolle- 
gium, og det er nok sandsynligt, at det er disse to nordmeend, der kendte 
Adam Smith, som har tilskyndet Drebye til at ga i gang med oversettel- 
sen.3) Andreas Holt har sikkert haft storst betydning i denne forbindelse. 
Det er i hvert tilfeelde Holt og Karstens bror Peter, der fra 1777 var dansk 
generalkonsul i London, som har skrevet til Smith om overszttelsen. 

Brevet til Peter Anker er fra oktober 1780 og er forholdsvis kort. Adam 
Smith undskylder, at det har varet sa lenge, inden han har svaret, men 
han ville ikke svare, for han ogsa kunne besvare brevet til Holt. Han ved- 
legger iovrigt dette brev til Anker og beder ham videresende det til Holt. 
Samtidig forteller Adam Smith, at han har anmodet sin forlegger om at 
sende tre eksemplarer af andenudgaven af »Wealth of Nations« til Peter 
Anker, hvoraf de to skal videresendes til Holt. Det ene som en gave til 
Draebye, der har gjort Smith »den ere« at oversette bogen til dansk. Brevet 
slutter med en bemerkning om den vebnede neutralitet. Det har gledet 
Smith, at Anker ikke mener, at den vebnede neutralitet er fjendtlig mod 


1) Rae: Adam Smith, London 1895, side 178. 

2) Denne stambog er omtalt i Alf Collet: En gammel Christiania-Slegt. Christiania 
1883, side 179. Daghogerne ejes af Dr. Ada Polak, London, fedt Collet, men den del af 
begerne, som vedregrer England findes ikke mere. Af en note i Yngvar Nielsens foran- 
nevnte artikel fremgar, at han i sin tid har set bogerne fra den engelske rejse. Dr. 
Polak har oplyst, at Drebye ikke er omtalt i dagbogerne. 

3) Professor Axel Nielsen har anfert overfor Scott, at det efter hans opfattelse har 
veret Holt eller Karsten Anker, som har anbefalet Drebye at oversette »Wealth of 
Nations«, se note 1 side 280 i Scott: Adam Smith as student and professor, Glasgow 1937. 
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Storbritannien; men Adam Smith tilstar, at han frygter meget ondt fra 
den og kun har ringe hab om noget godt. 

Brevet til Holt er et langt og hjerteligt brev. Det er et svar pa et lige- 
ledes langt brev fra Holt. Heri har Holt spurgt om de forandringer Adam 
Smith patenkte ved neste udgave af »Wealth of Nations«, som man i 
Danmark altsA ikke havde kendskab til allerede var udkommet i 1778.1) 
Det fremgar tydeligt af indledningen i Smiths svar til Holt, at det forst 
er gennem Holts brev, at Adam Smith far kendskab til Drebyes overset- 
telse. Smith forteller om andenudgaven af »Wealth of Nations«. Han har 
heri rettet et stort antal fejl, som dog ikke i ringeste grad har endret 
bogens plan eller system. Bogen er dog ikke blevet fejlfri. Smith gor op- 
mzrksom pa, at den verste fejl, han selv har opdaget, var en forkert 
angivelse af storrelsen — 5 sh i stedet for 5 sh og 6 d pr. £ — og undtagel- 
serne fra den engelske beskatning af embedslonninger.?) 

Smith beretter videre i brevet, at han ikke har givet noget direkte svar 
i anledning af de angreb, han har veret ude for efter bogens udsendelse. 
Om Pownal, hvis brev til Adam Smith var aftrykt bag i den danske udgave 
af bogen, siger han, at han i andenudgaven har taget hensyn til alle Pownals 
indvendinger, uden at Pownal derfor er blevet tilfreds. En anonym an- 
griber, som Smith igvrigt mener, han kender, har overrasket ham — ikke 
mindst ved formen. Dette angreb drejede sig udelukkende om Smiths hold- 
ning til forsvarssporgsmAalet. Smith tror ,at den anonyme angriber har 
misforstaet Smiths stilling til en milits eller folkevebning. Angriberen 
gar ud fra, at Smith er imod en folkeveebning, fordi det neermere begrundes 
i »Wealth of Nations«, at en staende her er mere effektiv.2) Med respekt 
nzvner Smith en tredie kritiker Anderson, hvis bemzrkninger om en szt- 
ning hos Smith om eksportpremier for korn, har medfort en zndring i 
den nye udgave.*) 

Smith forteller, at han ikke legger veegt pa de mange satiriske bemerk- 
ninger, som star om ham i aviserne, og tilfojer, at han i virkeligheden 
er blevet skeldt mindre ud pa grund af bogen, end han havde ventet. 


1) Rae: Adam Smith, London 1895, side 358, hvor Smiths brev til forleggeren om 
de tre ovenfornevnte eksemplarer er anfoart. 

2) Fejlen blev rettet i tredie udgave. Se Cannans udgave af »Wealth of Nations«, 
London 1950, II, side 351. 

3) Smith var et af de forste medlemmer af The Poker Club i Edinburgh, der gar 
tilbage til 1762. Denne club havde bl.a. til formal at arbejde for en folkevebning for 
Skotland. Man kan derfor godt forsta, at nationale skotske forsvarsvenner kunne fole 
sig svigtet ved dette spergsmals behandling i »Wealth of Nations«, men Smith lod lige 
sa lidt pA dette omrdde som pa andre sit personlige liv prege af, hvad hans forskning 
forte til. Herom henvises til Rae, se ovenfor note 1, side 134 og 135. 

4) Cannans udgave af »Wealth of Nations«, London 1950, II, side 17, note 1. 
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Derimod havde et lille stykke,’) som han havde skrevet i anledning af 
Humes ded, foranlediget ti gange mere udskeldning, end det voldsomme 
angreb, han har rettet mod det skonomiske system i Storbritannien. 
Smith takker derefter Holt for den beretning, Holt har givet om sin rejse 
til Island. Her havde Holt veret overlandkommisser. Smith refererer 
endvidere til Holts omtale af den danske revolution (1772) og giver ud- 
tryk for, at han altid havde troet, at den var udfort med stor klogskab 
og fornuft og var nedvendig for statens bevarelse. Smith har gledet sig 
over den beretning Holt har givet om den unge prins og hans opleering. 
Smith slutter brevet med en beretning om sin egen tilverelse, fra han 
vendte tilbage fra rejsen med Buccleugh. I de seks folgende Ar levede han 
et roligt liv i sin fodeby, hvor han underholdt sig med at skrive »Wealth 
of Nations« og studere botanik og andre videnskaber, som han ikke hidtil 
havde skenket meget opmerksomhed. M.h.t. botanik bemerker han, at 
han ikke har gjort store fremskridt. Et forslag om pany at rejse som 
lerer til udlandet forte Adam Smith til London. Rejsen blev dog ikke til 
noget, bl.a. fordi hertugen af Buccleugh fraradede den. Smith blev i 
London i fire Ar og afsluttede her » Wealth of Nations«. Pany rejste Smith 
til sin fodeby Kirkaldy, hvor han pabegyndte et arbejde om de forskellige 
kunstarter.2) Kort tid efter blev han pa forslag af Buccleugh toldkom- 
missioner i Edinburgh. Om denne stilling forteller Adam Smith, at den 
er let og zerefuld, men den beslaglegger hans tid, sdledes at hans skribent- 
virksomhed gar langsommere, end den ellers ville have gjort. Stillingen 
gav ham imidlertid gode skonomiske forhold, navnlig da hertugen af 
Buccleugh ikke, som foreslaet af Smith ved stillingens overtagelse, ville 
undlade at udbetale ham den pension, Smith fik efter rejsen til Frankrig. 
Dette brev viser, at forholdet mellem Smith og den dansk-norske em- 
bedsmand Andreas Holt har veret noget mere end et almindeligt rejse- 
bekendtskab. Brevet forteller ogsA om Adam Smiths vide interessefelt. 


IV. 


Nar formidlerne af den danske udgave af »Wealth of Nations« har 
interesseret sig for at forberede en ny udgave af oversettelsen allerede 
i 1780, har udgaven antagelig veret en storre succes, end Degen formoder 
i sin forannzevnte artikel. Den dansk-norske forbindelse med de liberale 
ideer pA et tidligt tidspunkt har antagelig ogsé haft storre betydning for 


1) Et brev som Adam Smith lod ledsage Humes selvbiografi, herom henvises til 
Niels Banke: Ved Adam Smiths grav. Nationalokonomisk Tidsskrift 1954, side 7. Den 
kirkelige verden var blevet forarget over Smiths fine omtale af »fritenkeren« Hume. 

2) | Adam Smiths efterladte »Essays on Philosophical subjects«, London 1795, findes 
en afhandling om de forskellige kunstarter. 
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udviklingen i de to lande, end Degen regner med. Det synes at vere hans 
opfattelse, at der forst sker fremskridt i Danmark i liberal retning efter 
aret 1800. 

Udbredelsen af Drzbyes overszttelse bade i Danmark og Norge mA have 
givet bidrag til spredning af de liberale tanker, der allerede i begyndelsen 
af 80’erne kan spores i dobbeltmonarkiet. Som eksempel herpA kan ney- 
nes indberetninger fra amtmanden over Akershus stift Jorgen Erik Skeel, 
der i september 1784 bl. a. skrev til rentekammeret: »— det maske meget 
at onske, at Handel, Handveerk og Nzeringsveje i Almindelighed vare mindre 
indskreenkede end de formedelst Lov og andre Rettigheder ere«. Og i 
november samme Ar: »Det er overensstemmende med de bedste politiske 
Grundsztninger at lade en-hver i Staten nyde de Friheder, han uden Skade 
for det hele kan have, og sA lidt som muligt at indskreenke denne Frihed«.') 

Fa ar efter (1787) nedszttes den store finanskommission. Blandt kom- 
missionens opgaver var sporgsmalet »om en friere Handel end den, som 
efter det hidtil vedtagne System finder Sted, matte vere fordelagtig for 
Kongens Stater«. Formuleringen af denne opgave ma ses i sammenheng 
med, at Johan Biilow, kronprinsens beleste lerer, netop i dette Ar ud- 
vikler for kronprinsen, at frihandelen ber fremmes. Det har sikkert heller 
ikke veret uden betydning, at der i den okonomiske administration pa 
denne tid sad embedsmend (Karsten Anker, Holt og Draebye), som var 
fortrolig med Adam Smith og hans ideer. Allerede i 1788 kom der resul- 
tater fra kommissionen ved gennemforelse af forordningen om _ korn- 
handelens frigorelse. Det var ogsA denne kommission, der forberedte den 
frihandelsvenlige toldforordning af 1797.2) De principielle synspunkter 
var her forfattet af finansminister Ernst Schimmelmann og fremkom som 
»Kommercekollegiets bemzerkninger ved en forehavende mulig forandring 
i det nuveerende fabrikssystem«. Indstillingen var sdledes udarbejdet i det 
kollegium, hvor flere af de ledende embedsmend havde haft den szerlige 
kontakt med Adam Smith. I bemerkningerne blev der givet principiel 
tilslutning til den frie konkurrence, men man gik ind for en gradvis af- 
vikling af prohibitivsystemet. Det er ogsA den fremgangsmade, der anbe- 
fales af Adam Smith.) Der er megen lighed mellem Smiths og kollegiets 
motiver til den moderate fremgangsmade for sA vidt angar den bestaende 
industri. De danske motiver indeholder dog ogsa en opdragelsesbetragt- 
ning, hvor de zldre og rigere industrilandes overlegenhed her i landet kan 
begrunde en vis beskyttelse. 








1) Citeret efter Ed. Holm: Danmarks og Norges Historie 1720—1814, VI, 1, henvis- 
ninger side 12 og side 117. 

2) Herom henvises til Industriens historie i Danmark udgivet af Axel Nielsen, bd. II 
1730—1820 af J. O. Bro Jorgensen, side 146 ff. 

3) Se navnlig Cannans udgave af »Wealth of Nations« I, side 433 (BK. IV. CH. II). 
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V. 

Den selvsteendige norske stats indledning af den liberale lovgivning 
blev pabegyndt pa Eidsvold i 1814 ved, at der i den norske grundlov blev 
indfojet en bestemmelse, § 101: »Nye og bestandige Indskrenkninger i 
Neringsfriheden bor ikke tilstedes nogen for Fremtiden«. Jacob Aall har 
skildret debatten om denne bestemmelse saledes:') 

»Embedsmeendene sogte at bryde Staven over alle de Forrettigheder, 
som hindrede Neringsdriftens frieste Udvikling og Udovelse, og fandt alene 
i denne Frihed Sikkerhed for den borgerlige Velvere. Til denne pludselige 
overgang fra mangehande Tvang og Indskreenkninger til en fuldkommen 
Lighed iledes, iseer i Begyndelsen med sterke Skridt, og en stor Forvirring 
kunde have fundet Sted i de best&ende Forhold, nar ikke Konstitutions- 
comiteens sindige og forstandige Medlemmer havde forberedt en passende 
Middelvei mellem en gammel aristokratisk og en ny demokratisk Ideegang<. 
Aall selv har utvivlsomt her veret modstander af embedsmeendene, hvis 
liberale indstilling var udbygget gennem en menneskealder, men Aall har 
ogsi veeret under indflydelse af Adam Smiths liberale ideer. Skont han 
selvy var priviligeret jernverksejer, blev han som stortingsmand den dri- 
vende kraft i en rekke love, som fra 1816 afviklede de bestiende ene- 
rettigheder. 

Aall, der var en meget belest mand, har givet studeret »Wealth of 
Nations«. Han har antagelig selv veret ejer af den danske overszttelse. 
I hvert tilfeelde er det eksemplar af denne bog, som findes pa Deichmans 
biblictek i Oslo, skeenket biblioteket af en sonneson af Jacob Aall. 


VI. 


Den danske oversettelse af Adam Smiths beromte nationalokonomi 
fremkom pA et tidligt tidspunkt i Norge og Danmark. Bogen er aldrig 
i sin helhed blevet oversat til Svensk. Det var pa dansk-norske embeds- 
mends initiativ, at denne overszttelse kom i stand. De havde opnaet deres 
engelske kontakter ved deres tilknytning til norske kobmandsfamilier. 
Det var ogsA pA et forholdsvis tidligt tidspunkt, at de liberale ideer kom 
til at fA betydelig indflydelse pA lovgivningen bade i dobbeltriget og det 
selvstaendige Norge. Det skete ved en gradvis afvikling af det merkanti- 
listiske system. Disse fremstod for lovgivningsmagten foregik, i hvert til- 
felde for s& vidt angar neeringslivet uden for landbruget, sa tidligt, at man 
ikke kan sige, at det var de okonomiske forhold, der fremkaldte denne lov- 
givning. Det neringsliv, som var af betydning, var knyttet til privilegier 


1) Jacob Aall: Erindringer som Bidrag til Norges Historie fra 1800—1815. Christiania 
1859, side 431. 
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og enerettigheder, og mente i almindelighed, at det merkantilistiske system 
var grundlaget for deres virksomhed. Det er de liberale ideer, som starter 
denne omlegning af den okonomiske lovgivning, og disse ideers udbredelse 


i Norge og Danmark henger bl. a. sammen med den direkte kontakt med 
Adam Smith. 





0} 
di 


rstem 
arter 
delse 

med 





MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


STATSFINANSERNE FOR OG EFTER KRIGEN 


Det okonomiske sekretariats nye oversigt. 


Det gkonomiske sekretariat har udgivet en oversigt over statsfinanserne i 
1938/39 og i arene efter krigen.‘) Som en tiltalende nydannelse ved en sadan 
officiel publikation noterer man, at det pA bagsiden af indholdsfortegnelsen med- 
deles, at den er udarbejdet af sekreter, cand. polit. Kurt Hansen. Det drejer sig 
om et s& dygtigt udfort arbejde, at det dels er rimeligt, at forfatteren nzevnes, 
men i mine ojne ville have veret endnu rimeligere, om hans navn var anbragt 
pa titelbladet. 

Med denne oversigt har man sogt at omgruppere statsregnskabet ud fra de 
onsker, man fra den almindelige ekonomiske politiks synsvinkel ma have til 
det. I stedet for at samle anlegsudgifterne pa § 26 er disse spredt over de poster, 
hvor de horer hjemme. Vort statsregnskab har saledes nu i dette arhundrede 
gennemgaet tre led. 

Oprindeligt opstilledes de offentlige regnskaber som rene kasseregnskaber. 
Ved regnskabsreformen geldende fra og med regnskabsaret 1925/26 onskede man 
at opstille regnskabet efter almindelige driftsokonomiske principper. Sondringen 
mellem anleg og drift kom i forgrunden, svarende til tidens herskende ideer 
om, hvad der ber finansieres ved lan og hvad ved skatter. Resultatet blev vor 
§ 26, bag hvilken ideen oprindelig var klar nok. Desuagtet har denne paragraf 
i de forlobne ar, udartet til noget ganske uoverskueligt. Ud fra idealet, at offent- 
ligheden skal kunne orientere sig om offentlige finanser, er den nermest en 
skandale. 

Betragter man ikke lengere staten som sideordnet de andre virksomheder, men 
som overordnet i den forstand, at staten har et ansvar for neringslivets trivsel, 
kan man heller ikke lengere betragte regnskabet som noget, der hviler i sig 
selv, men m& se pa de virkninger, der fra dette gar ud til det okonomiske liv. 
Ud fra en s&dan nationalokonomisk synsvinkel svinder sondringen anlg/drift 
ned til at blive noget ret interesselost. Pavirkningen af eftersporgselen efter 
arbejdskraft, det samlede forbrug, forbrugets sammensztning o. s. v. bliver ganske 
den samme, hvad enten en udgift er en driftsudgift eller en anlegsudgift. Det 
er derfor ud fra vor tids interesse ganske konsekvent, at denne sondring i den 
her omtalte undersggelse er slojfet. Det centrale i denne nye opstilling er da, 
at § 26 er blevet oplost og fordelt.?) 

Sporgsmalet er imidlertid, om man ikke har brug for at tage endnu et skridt. 
Hvad man har anvendelse for er vel i virkeligheden en unders@gelse af, hvilke 
produktionsfaktorer de forskellige former for offentlig virksomhed beslaglegger. 
Hvor megen arbejdskraft af de forskellige kategorier, faglerte og ufaglerte, hjem- 


1) Statsfinanserne i 1938/39 og arene efter krigen. Kobenhavn, maj 1955. 72 sider. 

°) Om de endringer, der i sA henseende er sket ogsA i det officielle statsbudget fra 
og med tillegsbevillingsloven 1953/54 og finansloven 1954/55, se Chr. L. Thomsen: Ny 
hovedopstilling af statsbudgettet. Nat.ok. Tidsskr. 1955, s. 61—65. 
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lige og fremmede, hvor mange og hvilke ravarer etc. legger den offentlige efter- 
sporgsel beslag pA? — Endvidere matte man dele mellem udgifter af forskellig 
forbrugsstimulerende karakter. Til en sadan oversigt, som i alt fald i dag mitte 
blive overmade skonsmeessig, men som dog er det, man inden for den okonomiske 
politik egentlig har brug for, er det, der nu er foretaget, kun et skridt pa vejen. 

Over at den foreliggende undersogelse ikke bragte os frem til 4. stadie, bor 
vi ikke glemme tilfredsheden over, at vi ndede fra 2. til 3. 

Ifelge titelbladet omfatter denne afhandling statsfinanserne. I virkeligheden 
kommer den bade ind pA de kommunale finanser og pa Nationalbankens virk- 
somhed. I det hele taget rejser anleeggelse af en nationalokonomisk synsvinke! 
pa finanserne vanskelige afgransningssporgsmal. Hvilken betydning har det 
f.eks., at staten er begyndt at drive kreditforeningsvirksomhed. Er det kun et 
sporgsmal om erhvervelse af tilgodehavende og salg (eller ikke-salg) af obli- 
gationer og svarende til ikke-salget af obligationer lin i Nationalbanken. PA 
en made er dette jo tilfeeldet, men pA den anden side er det dog, set fra en 
okonomisk synsvinkel, kun noget formelt, at det er private bygherrer, der bygger. 
Virkningen pa aktiviteten m.m. ville helt eller praktisk taget blive den samme, 
om det i stedet var staten, der byggede. Man kan ogsa teenke pA udgifterne ti! 
beseettelsen under krigen. Skal de opfattes som en direkte statsinvestering i 
flyvepladser m.m. eller som et udlan til veernemagten eller som et storstilet 
opkeb af fremmed valuta. Hvad der skete havde i alt fald okonomiske virk- 
ninger som det forste. 

Eksemplerne skal kun tjene til at illustrere vanskelighederne ved ud fra en 
nationalokonomisk synsvinkel at afgrense omradet, der skal med. Hvad det er 
rigtigt at fa med, ma vel vere de okonomiske omrader, der kan anvendes som 
midler i den okonomiske politik. Ud fra denne synsvinkel er statens kredit- 
foreningsvirksomhed nok fuldt s& vigtig som f.eks. kommunernes virksomhed. 

Det centrale i denne publikation er naturligvis dens tabeller. Af resultaterne 


i 


feesiner man sig seerligt ved den forskellige stigningsgrad for de forskellige offent- 
lige forehavender. Scetter man de offentlige udgifter i forhold til bruttonational- 
produktet, kommer man til en samlet stigning i offentlig virksomhed fra 1938/39 
til 1952/53 pa 23%, men med en spredning over de forskellige hovedgrupper fra 
+22% pa vejvesenet og op til +196% for forsvaret. Inden for den sociale gruppe 
merker man sig, at denne post reelt er steget med +7%, men spredende sig over 
aldersrentens +48% til fattighjaelp, kommunehjelp m.m. med +40%. Under- 
visning og kulturelle formal er knapt fulgt med den almindelige stigning, idet 
disse formal er steget med +10. 

Undersogelsen kommer saledes til resultatet, at i forhold til bruttonational- 
produktet er der sket en reel stigning i vore offentlige ydelser p& godt 20%. 
Dette ma ligesom pany rejse sporgsmAlet om det rimelige i at medtage skatter 
i pristallet. Princippet i pristalsberegningen er jo, at man holder vegtene kon- 
stante. I virkeligheden har veegten sAdledes ikke veret konstant for skatternes 
vedkommende. For skatterne modtager vi nu 20% mere i reelle goder, end vi 
gjorde for krigen. Der er saledes sket en ikke ubetydelig veegtforogelse inden for 
denne post i pristalsbudgettet. 

Kurt Hansen kommer ind pa sporgsmalet om, hvorvidt staten selvy gennem 
tilskud til kommunerne m., fl. har bidraget til veeksten i statens andel af udgifierne. 
og konkluderer, at dette ikke har veret tilfeeldet. Der ville ikke vere anledning 
til her at feestne sig synderligt ved dette, hvis ikke netop dette sporgsmal havde 
veret noget centralt i Thorkil Kristensens agitation for en udgiftsreform. Det 
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centrale i denne reform har, sAvidt jeg har veret i stand til at forsta det, bestaet 
i at flytte udgifter fra staten over til kommunerne og til halvoffentlige institu- 
tioner, sasom sygekasser, private hospitaler etc. Betegnelsen »udgiftsreform<« giver 
vel derfor et forkert indtryk af, hvad det drejer sig om. Denne undersogelse 
synes at vise, at der end ikke i udviklingen ligger noget argument for en ud- 
giftsflytning. 

I fremstillingen feestner man sig uvilkarligt ved en tabel pa side 20, der giver 
en oversigt over de serlige kapitalindtegter efter beszttelsen. Det viser sig, 
at alle de mange forskellige foranstaltninger fra eengangsskatten til konfiska- 
tionen af tyske og japanske ejendomme gav 1,7 milliard kroner. Denne oplysning 
er kun een blandt flere, der tilsammen tjener til at illustrere pengepolitikken 
efter krigen. Det er sagtens onsket om at beskrive pengepolitikken statistisk, der 
har faet forfatteren til i de senere dele at medtage Nationalbanken. 

Forholdet mellem statens indtegter (skatter og bunden opsparing, men ikke 
provenuet af andre lan) og dens drifts- og anlegsudgifter belyses dels ved et 
par figurer og dels ved tabellerne i et tabelbilag. Det fremgaér heraf, at ind- 
tegterne i de medtagne efterkrigsar har oversteget udgifterne med ca. 1,9 mld. 
kroner. Udfra en mere formel synsvinkel kunne det vere fristende at legge de 
1,7 og 1,9 mld. kroner sammen. Men set ud fra en nationalokonomisk synsvinkel 
ville det veere uberettiget, fordi det er klart, at forbrugsvirkningen af de to 
grupper af »overskud< er sa helt forskellig. 

Blandt tabellerne findes ogsA nogle oversigter over statens lan og dens udlan. 
Den samlede statsgeld viser naturligvis en voldsom stigning i krigsérene, men 
har derefter holdt sig praktisk taget konstant, den var saledes 8,9 mld. i 1945 
og 8,1 mld. i 1954. Dette dekker over betydelige forskydninger i geeldens sam- 
mensetning. Bankgzeld m.v. er faldet fra 4,6 til 1,7 mld. i samme periode; den 
kortfristede obligationsgeeld er neesten halveret, fald fra 1,6 til 0,9 mld.; derimod 
er den langfristede obligationsgeeld steget fra 1,1 til 3,2 mld. kr. Hertil kommer 
den udenlandske geld, der i perioden er mere end fordoblet, men dog stadig 
er af et forholdsvis beskedent omfang; den er nu pa 1,6 mld. kr.; stigningen 
heri fandt forst og fremmest sted i 1951. 

Det kan forekomme meerkeligt, at statens geld kun er reduceret med 0,8 mld. 
samtidigt med, at der ordinert og ekstraordinert er foretaget en overbalancering 
pa ca. 3% mid. kr. Dette forklares imidlertid ved, at staten pa en helt anden 
mide end for er kommet ind pa at drive udlansvirksomhed. Endnu i 1945 
havde staten kun 0,9 mld. kr. udlint; i dag er dette belob steget til 3,6 mld., 
hvoraf ikke mindre end de 2,3 mld. er anbragt i boligbyggeri og 0,6 i land- 
bruget, medens resten spreder sig over en lang rekke mindre poster. 

Oversigten afsluttes med et meget verdifuldt tabelbilag med dertil horende 
noler, der tydeligt vidner om, hvor stort og vanskeligt et arbejde det har veret 
at lave denne oversigt. Denne lille publikation har skzenket os et overblik over 
vore offentlige finanser, vi kenge har savnet. 


Kjeld Philip. 


STRUKTURPROBLEMER I EUROPZISKE LANDE 


E.C.E.’s rapport for 1954 (Economic Survey of Europe in 1954, Genéve 1955. 
315 sider. Pris: 2.50 $) indeholder i lighed med sine forgeengere en analyse af 
den okonomiske udvikling i Vest- og Osteuropa gennem de sidste Ar. Uanset at 
disse kapitler om den aktuelle okonomiske situation rummer meget interessant 
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stof, skal opmeerksomheden i de efterfolgende kommentarer koncentreres om 
de 2 kapitler om okonomiske strukturproblemer indenfor de enkelte europziske 
lande, der afslutter rapporten. 

Det forste af disse kapitler (kapitel 6) behandler regionalproblemer indenfor 
de forskellige typer af europzeiske lande (fordelt efter industrialiseringsgrad 
m.v.), mens det andet (kapitel 7) behandler sporgsmalet om den generelle stag- 
nationstendens, der synes at have preeget fransk okonomi i Arene siden 1914; 
ogsa i dette kapitel er der imidlertid lagt stor vegt pA betydningen af de regio- 
nale forskelligheder indenfor Frankrig. Til trods for den livlige diskussion af 
regionalproblemer i efterkrigstidens 9konomisk-politiske debat, synes den fore- 
liggende oversigt at vere den forste i sin art. 

Hvis man forsoger en opdeling af omrAderne indenfor de enkelte lande pi 
grundlag af gennemsnitsindkomsten pr. indbygger for hele landet, kommer der 
meget markerede forskelle frem. Denne tendens er serlig tydelig for de syd- 
europeziske lande, men ogsd i Frankrig, England og Norge er gennemsnitsind- 
komsten i de mere begunstigede omrader 2 til 3 gange sa hoj som i de mindst 
velstillede egne; det ligger dog i sagens natur, at en sddan beregning vil vere 
steerkt pavirket af forskelle i det nominelle prisniveau, vurdering af forbrug af 
egne produkter o.s. v. 

Med hensyn til befolkningsudvikling har de fleste af de tilbagestaende om- 
rader i Europa med Syditalien som den mest markante undtagelse, veeret preget 
af stagnerende eller svagt voksende befolkning; udviklingen indenfor visse om- 
rader af Frankrig og Eire, hvor befolkningen har veeret direkte faldende, synes 
at tyde pa, at en sadan udvikling kan have meget uheldige virkninger for pro- 
duktivitet og velstand. 

Med enkelte undtagelser som Wales og det skotske hojland synes det at 
vere et gennemgaende trek, at indkomstulighederne er veesentlig mindre inden- 
for de sterkt industrialiserede lande som England og Tyskland end i mindre 
industrialiserede lande. Med hensyn til industriens regionale fordeling indenfor 
landene synes det at vere hovedreglen, at metal-, tekstil- og kemisk industri er 
koncentreret i de mere velstillede omrader, mens industriproduktionen i de 
mindre udviklede omrader for storstedelen bestar af byggematerialer og neerings- 
midler af forskellig art. 

I en diskussion af mulighederne for at formindske de regionale uligheder 
indenfor landene tillegges der i rapporten industrialiseringsproblemet stor be- 
tydning, idet det ma anses for at vere af afgorende betydning, at nye anleg 
indenfor de mest ekspanderende industrigrene d.v.s. kemisk industri og metal- 
industrien placeres i de tilbagestaende omrader. Rapportens forfattere er dog af 
den opfattelse, at man opnar de bedste muligheder for at afhjzlpe erhvervslivet 
ved at placere de nye foretagender i byerne indenfor udviklingsomradet end 
ved at forsoge en gennemfort decentralisering. 

Sporgsmalet om industrilokalisering har hidtil iseer veret genstand for inter- 
esse i England og Holland, hvor man gennem tildeling af byggetilladelser til 
erhvervsbyggeri, ved skattelettelser og andre former for tilskud har forsest og 
haft et vist held til at gore industrien interesseret i investeringer indenfor om- 
rader med relativ hoj arbejdsloshed. I Frankrig har man pa tilsvarende made 
forsogt at bremse den sterke tendens til koncentration af industrien i Paris- 
omradet. 

Efter en kort omtale af de tilsvarende problemer indenfor de osteuropzeiske 
lande konkluderer kapitlet i, at der, medmindre man bevidst gennem den oko- 
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nomiske politik soger at imodegd sadanne konsekvenser, synes at veere en risiko 
for, at de nuverende liberaliserings- og integrationsbestreebelser vil fremkalde en 
tendens til forogelse af de regionale forskelle dels landene imellem dels indenfor 
de enkelte lande. 

Rapporten slutter med en analyse af strukturproblemet i fransk ekonomi. Det 
synes at vere et karakteristisk trek, at den relative stagnation i den franske 
befolknings storrelse i arene indtil 1945 har veret ledsaget af en betydelig stiv- 
hed i erhvervsstrukturen. Landbrugsbefolkningen er ikke formindsket i samme 
takt som i de ovrige vesteuropziske lande, mens nettotilgangen af arbejdskrait 
til industrien har veeret meget beskeden. Det kan saledes nevnes, at beskeeftigelsen 
indenfor den franske metalindustri endnu i 1953 ikke oversteg niveauet i 1929, 
samtidig med, at der pa dette omrade har veret en kraftig ekspansion indenfor 
de ovrige vesteuropzeiske industrilande. 

Det fremheeves, at den franske industri sA godt som udelukkende er koncen- 
treret i Paris-omradet og de nordlige og ostlige provinser, og denne udvikling 
synes at vere fortsat indtil de allerseneste ar. Resultatet af denne proces har 
veret, at erhvervsstrukturen i de sydlige og vestlige landbrugsomrader stort set 
svarer til den, man finder i Syditalien, og den ringe befolkningstilveekst synes 
at vere hovedarsagen til, at regionalproblemet i Bretagne og Sydvestfrankrig 
ikke foles lige sA akut som i Syditalien. Derimod synes de foreliggende — dog 
ret usikre — statistiske oplysninger ikke at bekreefte den almindelige forestilling 
om, at distributionserhvervene beskeeftiger en storre andel af den aktive be- 
folkning i Frankrig end i de ovrige vesteuropziske lande. Det karakteristiske 
for fransk okonomi i forhold til England, de skandinaviske lande m. fl. synes 
derfor forst og fremmest at vere, at industrialiseringen og dermed byernes veekst 
er foregdet sa langsomt. 

Efter en stagnationsperiode i krigsdrene og de forste efterkrigsér synes den 
franske landbrugsproduktion bl.a. i kraft af stette- og beskyttelsesordninger af 
forskellig art nu at vere stigende, og da det indenlandske forbrug af landbrugs- 
varer kun vokser langsomt, er forsyningsvanskelighederne blevet aflost af afscet- 
ningsvanskeligheder. I denne situation synes man at sta overfor et alternativ 
mellem at forsoge en forogelse af eksporten, der med de nuveerende prisrelationer 
kun kan teenkes iveerksat ved omfattende subsidieringer, eller at gennemfore en 
reduktion af priserne pA hjemmemarkedet for derved at fremkalde en nedgang 
i produktionen. Da rapportens forfattere er af den opfattelse, at fransk okonomi 
vil opnd de bedste betingelser for ekspansion, séfremt man forseger at foroge 
industrialiseringen og eksporten af industrivarer, finder man den sidste losning 
mest naturlig. 

Det papeges til sidst i afsnittet, at en udbygning af fransk industri og specielt 
en udbygning i landbrugsomraderne i de sydlige og vestlige dele af landet 
antagelig vil blive haemmet af mangel pA savel arbejdskraft som kapital. For 
arbejdskraften skulle der dog pA lengere sigt vere udsigt til en frigorelse af 
arbejdskraft fra landbruget, og pA kort sigt peges der pa de latente muligheder for 
at anvende italiensk og nordafrikansk arbejdskraft. Kapitalproblemet synes umid- 
delbart at vere mere vanskeligt at lose, men der synes dog efter prisstigningernes 
ophor i 1952 at have veret en tendens til forogelse i den private opsparing, 
ligesom der synes at vere ved at ske en forbedring i skatteligningens effektivitet, 
som antagelig vil veere en forudszetning for at fremkalde en stigning i den offent- 
lige opsparing. 

Niels Ussing. 
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EKSAMENSOPGAVERNE I OKONOMI OG STATISTIK 


Kobenhavns Universitet 


Statsvidenskabelig eksamen, sommeren 1955. 


1. del: 
Nationalekonomi. 


1. Hvad forstAés ved en isoquant? Hvilke forhold er bestemmende for dens form? 
Hvilket punkt pA isoquanten er fordelagtigst? Hvad bliver bestemmende for, 
om dette punkt ligger nogenlunde fast eller bliver steerkt skiftende? 

2. Hvad menes med sztningen: Udlan skaber indlin? I hvilket omfang holder 
den stik (a) for en enkelt bank (b) for samtlige banker i et land? 


Driftsekonomi. 

1. Hvilken interesse har en virksomhed i at kalkulere sine omkostninger, for 
den afgiver sit tilbud, og hvilke andre forhold er af vesentlig betydning for 
pristilbudet? 

2. Aktieselskabsreserver. 


2. del: 
Nationalekonomi I. 


Forbrugsfunktionen og dens plads i moderne teori. 


Nationalekonomi II. 
P& grundlag af fem industrivirksomheders regnskaber for 1953 er opstillet 
felgende kalkulation over enhedsomkostningerne for Arets produktion. 


A B Cc D E 
PERE ces amten san cba ces 500 2000 2500 3000 3500 
Omkostninger: 
a 5,50 6,00 6,00 5,95 5,90 
RE ee 12,00 9,00 7,80 8,00 7,00 
Indirekte produktionsomkostn. .. 1,50 3,00 3,10 3,30 4,30 
Administration og salg ........... 0,75 2,50 2,00 1,50 3,00 
SR NINN cso wk eines sen sbecanun 19,75 20,50 18,90 18,75 20,20 


Tyder disse tal pa, at omkostningsforholdene i den pdageeldende branche svarer 
til teerien om stordriftens fordele? Hvilke yderligere oplysninger ville De even- 
tuelt bede om for at kunne besvare dette sporgsmal med storre sikkerhed? Gor 
i forbindelse med besvarelsen rede for de vigtigste Arsager til stordriftens fordele. 


Udvalste fag. 
Finansvidenskab. 
Hvilke endringer i den offentlige finanspolitik vil det vere hensigtsmessigt 
at gennemfore, hvis man onsker at opretholde beskeeftigelsen, samtidig med at 
de militere udgifter nedsettes efter en periode med betydelige rustningsudgifter? 





op 
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Tix Landbrugspolitik. 
Forhold, der over indflydelse pa landbrugsjordens verdi. 


Okonometri. 


Hvad forstés ved autonome relationer, og hvilken betydning har disse for 
opbygningen af okonomiske hypoteser? 


rm? Videregaende statistisk teori. 


for, 4A. Pa grundlag af tabel 1 i Statistisk Manedsskrift, nr. 9, 1954, udarbejdes for- 
slag til en bestemmelse af folketallet i Kobenhavns kommune pr. 5/11 1955 





Ider ved telling i et udvalg af de 274 roder. 

Som forarbejde udtages 25 roder tilfeeldigt, og folketallet pr. 5/11 1954 
bestemmes ud fra disse roders folketal, dels ved almindelig opregning og 
dels ved anvendelse af et kvotientskon med folketallet pr. 5/11 1953 som basis. 

for Hvor stor bliver usikkerheden pa de beregnede folketal? 

for 8B. Hvor stor vil usikkerheden pa det beregnede totalfolketal omtrentligt blive 
ved telling af folketallene i 10% af gaderne i Kobenhavn, jvf. side 209—227 
i ovennevnte nr. af Statistisk Manedsskrift? 

Hvorledes kan denne usikkerhed reduceres ved stratifikation af gaderne 

efter passende kriterier? 
Statistik. 
A. Idet folketallets veekst med tiden tenkes beskrevet ved en eksponentialfunk- 
Het tion, gnskes denne funktions parametre bestemt ved en regressionsanalyse. 
Som materiale benyttes de i Statistisk Arbog anforte folketal pr. 1. juli for 
arene 1931—40. Hvor stor bliver den pA denne made bestemte gennemsnitlige 
arlige tilveekstprocent? 

Redegor for regressionsanalysens forudsztninger og diskuter, om forud- 
setningerne er opfyldt i det foreliggende tilfeelde. 

B. Nedenstéende tabel viser fordelingen af 30 tilfeeldigt udvalgte husstande efter 
antal personer og antal mend i husstanden. Pa grundlag heraf beregnes 
mandsprocenten i stikproven til 100 <%¥/101= 51,0. 

Beregn middelfejlen pa denne storrelse. 

Kan binomialfordelingens middelfejlsformel benyttes? 

rer Antal Antal personer i husstanden 

“oll mend 1 2 3 4 5 6 7 ialt 
10r - 

le 0 i 1 

1 4 7 1 1 13 

ae 5 3 8 

3 5 1 1 1 8 

igt Talt 1 4 12 9 2 1 1 30 
at C. Find sandsynligheden for, at to indbyrdes uafhzngige observationer fra den 
or? 


samme population ligger pA hver sin side af populationens median. 
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Aarhus Universitet 


Okonomisk eksamen, sommeren 1955. 


1. del: 
Nationalekonomi. 

Et overskud pa betalingsbalancens lebende poster teenkes fremkommet derved, 
at afszetningsforholdene for eksporten er forbedret vesentligt. 

1. Hvilke virkninger vil dette have a) for indkomstskabelse, b) for beskefti- 
gelse og c) for likviditeten i samfundet? (Det forudszettes, at centralbanken kober 
og seelger udenlandsk valuta til faste kurser.) 

2. Hvilken betydning vil de under 1. nevnte virkninger have for betalings- 
balancens fremtidige udvikling? 

3. Hvorledes vil de forbedrede afseetningsmuligheder for eksporten virke paa 
indkomstdannelse, beskeftigelse og likviditet, hvis centralbanken lader veksel- 
kurserne tilpasse sig til markedsforholdene for udenlandsk valuta? 


Driftseokonomi. 
1. Der onskes en redegorelse for forarbejdningsomkostningernes afhengighed 
af beskeeftigelsestiden i et arbejdssted i en industrivirksomhed. 


2. Gor i korte trek rede for de vigtigste af de i praksis anvendte metoder ti! 
fordeling af det regnskabsmessige overskud i ansvarlige selskaber. 


2. del: 


Nationalekonomi. 
Forholdet mellem klassisk og moderne renteteori. 


Driftsekonomi. 
1) Redegor for de problemer, der indgér i Schneiders relation x = q-z.T, 
hvor x er produktionsmengden 
q produktionsstyrken 
z ydelsen 
T arbejdsenhedens indsatstid 
og motiver og diskuter denne problemstilling. 
2) Usikkerhedsfeenomenets betydning for investeringskalkulen. 


Statistik. 


Der onskes en diskussion af begrebet »stokastisk afhengighed« og i tilslutning 
hertil en fremstilling af de metoder, der anvendes i regressions- og korrelations- 
analysen. 
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BOGANME 


Report on International Definition and Mea- 
surement of Standards and Levels of Living. 


(Report of a Committee of Experts convened 
by the Secretary-General of the United Nations 
jointly with the International Labour Office 
and the United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization). United Nations, 
New York 1954, 95 sider mineograferet, U.N.’s 
Publications sales number 1954 IV, 5. Pris 
$ 0,80. 


Levnadskostnader och Realléner i de Nordiska 
Huvudstiderne. 

Nordisk Statistik Skriftserie, Stockholm 1954, 
92 sider, pris kr. 4. 

Ovennevnte rapporter, der begge beskef- 
tiger sig med problemer i forbindelse med 
internationale sammenligninger af _livs- 
vilkar, har serlig verdi ved deres princi- 
pielle redegorelser for de vanskeligheder, 
der er forbundet med pa forsvarlig og 
meningsfuld made at foretage sAdanne 
sammenligninger. De to ekspertkomiteer, 
der har staet for udarbejdelsen, blev ned- 
sat af internationale, politiske organer, UN- 
komiteen sAledes i henhold til en resolu- 
tion, hvorefter U.N.-’s generalforsamling 
i 1952 opfordrede det ekonomiske og soci- 
ale rad til at »continue to pay special 
attention to changes occurring in the stan. 
dards of living of the working populations, 
and to provide for the working out of 
adequate statistical methods and techniques 
so as best to facilitate the gathering and 
use of pertinent data in order to enable 
the Secretary-General to publish regular 
annual reports showing changes in absolute 
levels of living conditions in all countries 
and which would permit the study of this 
problem in the light of changing general 
economic conditions; and invites all Mem- 
ber States to furnish to the Secretary- 
General all the data required for this 
purpose.« 

Den skandinaviske komite nedsattes ved 
det nordiske socialministermede i Helsing- 
fors 1951. 


LDELS ER 


Initiativet var saledes politisk, hvilket 
vel ma ses i forbindelse med, at emnerne 
er fulde af sprengstof og problemernes 
lgsning af vigtighed for verdenspolitikken. 
Men de losninger, der fra ekspertside kan 
leagges frem, er negative eller i bedste fald 
flertydige. 


U.N.-komiteen, hvor statistisk, sociolo- 
gisk og gkonomisk sagkundskab var re- 
presenteret, med inderen V.K.R.V. Rao 
som formand, nar sAaledes til, at »there is 
no single index of the level of living as a 
whole that can be applied internationally.« 

Komiteen er szrligt afvisende over for 
at anvende per capita nationalindkomsten 
eller andre monetere index som grundlag 
for internationale sammenligninger af 
livsvilkar (s. VI); men iovrigt fremsettes 
den opfattelse, at det overhovedet ikke er 
muligt at finde eet enkelt generelt akcep- 
teret udtryk for livsvilkar, som kunne ma- 
les og sammenlignes, idet der pA betyd- 
ningsfulde omrader ikke er enighed om, 
hvad der skulle vere op eller ned pA mile- 
stokken. 


For dog at komme et lille stykke vej, 
defineres — idet »standard of living« for- 
kastes som belastet med for mange for- 
handsforestillinger — begrebet 
veau« (»level of living<) som sammensat 
af 12 komponenter 1) sundhedsforhold, 2) 
erneringsforhold, 3) uddannelsesforhold, 
4) arbejdsbetingelser, 5) beskeftigelse, 6) 
forbrug og opsparing, 7) kommunikations- 
forhold, 8) boligforhold, 9) beklednings- 
standard, 10) fritidsmuligheder, 11) social 
sikkerhed og 12) menneskelig frihed. 


»leveni- 


Nogen mulighed for at veje disse kom- 
ponenter sammen i et indeks synes ikke 
at forekomme, og ingen af dem kan males 
direkte. For de forste 7 kan der findes 
visse »indikatorer«, for de sidste 5 findes 
ingen kvantificerbare udtryk. 

Yderligere vanskeligheder beredes_ ved, 
at de fleste af de principielt malelige 
»indikatorer« rent faktisk ikke opgeres 
statistisk i ret mange lande, (ndir man ser 
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pa verden som helhed, hvor de »underud- 
viklede« lande vejer tungt bAde i antal og 
befolkning), og de kan efter deres karak- 
ter vanskeligt samles til et enkelt udtryk. 

Komiteen foretager derfor yderligere et 
skridt tilbage fra den oprindelige mAlszt- 
ning, og i stedet for at sege at bestemme 
komponenterne i »leveniveauet« hver for 
sig, opstiller den en prioritetsliste over et 
sterkt begrenset antal »syntetiske« indi- 
katorer, som der skulle vere en chance for 
at male internationalt, og som kunne give 
en antydning af, hvorledes landene med 
hensyn til livsvilkaér er placeret i forhold 
tii hinanden, Overst pa star gen- 
nemsnitslevealder ved og berne- 
dedelighed, calorieforsyning og leseferdig- 
hed, lengere nede forskellige okonomiske 
sterrelser, som skulle give oplysning om 
nationalindkomst og resourcer. 

Ak og ve! Selv til opfyldelse af disse 
beskedne fordringer savnes i dag i de fleste 
lande de 
relser. (Der geres sdledes i 2 oversigtstabel- 


listen 
fedslen 


landenes 


nedvendigste statistiske opge- 
ler rede for, hvor mange lande, der har 
eller oftere mangler det neodvendige ma- 
teriale). 

Komiteens rapport munder derfor ud i en 
indstilling om, at der under U.N.’s ledelse 
foretages en koordineret udbygning af de 
statistiske organisationer i de lande, hvor 
de er mangelfulde, med szrligt henblik pa 
at fremskaffe palidelige oplysninger om de 
vigtigste indikatorer. 

Desuden anbefales gennemforelse af 
koordinerede studier af familiernes liv til 
helysning af livsvilkArene fra en anden 
synsvinkel. 

Sa verdifuldt dette er i sig selv til belys- 
ning af livsforhold og menneskelige eksi- 
stensvilkar jorden over, virker komiteens 
shildring af vanskelighederne for at finde 
dezkkende, kvantificerbare og sammen- 
lignelige udtryk for disse livsvilkfér sa 
overbevisende, at man nermest kommer 
til den slutning, at det kan ikke lade sig 
gore, i alt fald ikke 
fremtid. 


inden for en over- 
skuelig 

For sa vidt bestyrkes ens tvivl pA mulig- 
hederne af internationale sammenligninger 


BOGANMELDELSER 


vedrorende den statistiske 


tekniks nuvewrende stade i de fleste lande, 


levevilkaér pa 


nar man leser betenkningen om sammen- 
ligning mellem leveomkostninger og real- 
lenninger i de nordiske hovedsteder udar- 
bejdet af statistikere fra de officielle sta- 
tistiske kontorer i de 4 lande — og iov- 
rigt udgivet som 1. bind i en ny serie med 
meddelelser om fezllesnordiske, statistiske 
problemer m. m. Betenkningens opgave 
bide geografisk og med hensyn til pro- 
blemernes art og omfang vedrgrer kun et 
hiorne af det problemkompleks, som U.N.- 
komiteen har tumlet med. I realiteten er 
sammenligninger, 
foretager, at de 
fleste af de komponenter, som U.N.-komi- 


forudsetningen for de 


den nordiske komite 
teen har sA megen moje med at finde mal 
for, er ens i de nordiske lande. At en vis 
lighed forudsettes, fremgir af komiteens 
bemerkning s. 8: 
jamfGérelser mellan skilda linder, ber det 


»Om man skall goéra 
vara sirskilt lampligt att bérja med de 
Skillnaderna mellan 
dessa lander ar i fraga om konsumtions- 
vanor, klimat, varutillgiang m. m. ej alltfér 
och det 
svarigheter att kartlagga dem.« Er opgaven 


nordiska Janderna. 


stora, innebir inga odverkomliga 
saledes mere begrenset, gies der til gen- 
geld langt dybere ind pa detailproblemerne, 
og ogsA for denne komite tarner vanskelig- 
hederne sig op trods et iherdigt arbejde, 
og Mange sporgsmal er endnu ulest. 

Den teoretiske vanskelighed ved sam- 
menligninger af leveomkostninger og real- 
lenninger er, at begge begreber er indeks- 
udiryk, og allerede valget af indeksformel 
er arbitrert. Yderligere vanskeligheder mo- 
der sammenligninger over geografisk af- 
stand (eller lengere tidsrum) ved, at det 
ikke er muligt at fastholde selve begrebs- 
indholdet lever nu 
engang forskelligt pa forskellige steder og 
tider, og selve dette at forudsette, at man 
skulle leve pA det nye sted som »hjemme<, 
siledes som det 


uendret. Mennesker 


sker ved anvendelsen af 
formel til 
leveomkostninger, er i sig selv urealistisk, 
ikke urealisabelt. Andre teoretikere 
f.eks. Koniis har derfor 


Laspeyres sammenligning af 
hvis 


cnd Laspeyres 
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ogsa (omtalt s. 10) sagt at komme udenom 
dette problem ved i stedet for at forud- 
sette usendret levevis at opstille indiffe- 
rensniveauer for konsumenterne; men ogsa 
dette indeberer betydelige vanskeligheder 
og opstilling af meget abstrakte forudszt- 
ninger, og komiteen har da valgt at holde 
sig til Laspeyres beregningsmade. Imidler- 
tid giver dette ved sammenligning af leve- 
omkostninger mellem 2 steder to losninger, 
idet det ikke kan forudsettes, at den ud- 
giftsforandring, personen a vil f& ved at 
kobe sit vanlige forbrug i landet B, sva- 
rer til, hvad personen b vil fa ved at 
kebe sit forbrug i landet A. 


Komiteen akcepterer denne uoverens- 
stemmelse og tvetydighed og gar saledes 
ind for det princip hellere at give en fler- 
tydig lesning med en klar mening end et 
enkelt, men uklart udtryk. Ved sammenlig- 
ning mellem 4 lande bliver der imidlertid 
ved denne beregningsmade tale om 12 rela- 
tioner (1 fra hvert af de 4 lande til de tre 
andre) i stedet for 4, og hvis man tog 
hensyn til, at der er forskellige leveom- 
kostningsniveauer inden for hvert af lan- 
dene, ville antallet af relationer  blive 
uhandleligt. Komiteen springer over denne 
vanskelighed ved at begrense sin under- 
segelse til hovedstederne, ligesom den 
springer over det problem, at lonniveauet 
er et hojst sammensat udtryk, ved alene 
at regne med metalarbejdernes lon. 


De i betenkningen foretagne reallons- 
sammenligninger bliver da forholdet mel- 
lem metalarbejdernes lonninger (gennem- 
snitlig timefortjeneste) og leveomkost- 
ningerne i hovedstederne. Unegtelig synes 
denne besvarelse sterkt begrenset i for- 
hold til den stillede opgave, og nar komi- 
teen selv (s. 13) mener, at resultatet kan 
fortolkes som en sammenligning af lan- 
denes levestandard, mA dette tages med 
betydeligt forbehold. 

Igvrigt indeholder betenkningen mange 
interessante detailler angaende fremgangs- 
madden ved substitution af varer af lige- 
artet betydning i forbruget, hvor helt kon- 
gruente varer eller kvaliteter ikke kan 
fremskaffes; serligt losningen af det be- 


tydningsfulde, men vanskelige spergsmal 
om sammenligning af udgifter til op- 
varmning og breendsel, hvor det klarggres, 
at den »vare«, der indgar i forbruget, og 
hvortil udgifterne altsA kan sammenlignes, 
er 17° stuetemperatur, forekommer over- 
bevisende rigtig; (men parallelle betragt- 
ninger kan gennemfores f.eks. med hensyn 
til kunstigt lys eller vedrerende behov for 
sverere og dyrere vinterkleder ctr. det 
billigere »sommertojsbehov«, uden, at det 
dog er gjort). 

Interessant er endvidere forsoget pa at 
tage skatter og sociale ydelser med i be- 
regningen, selv om dette forudsetter yder- 
ligere abstraktioner end de ovrige bereg- 
ninger med hensyn til familiernes sammen- 
setning og behov og formentlig er szrlig 
lidet realistiske, hvis de skal beskrive for- 
skelle for personer, som flytter fra det ene 
land til det andet. (Et socialt misforhold, 
som ikke er medtaget i komiteens betragt- 
uinger er iovrigt boligmanglen i de respek- 
tive hovedsteder). 

Med disse forbehold er komiteens bereg- 
ninger dog de mest indgiende, der hidtil 
er foretaget ved sammenligninger af leve 
forhold over landegreenserne. 

Slutresultaterne, (der resumeres side 77), 
udviser forskelle mellem reallonningerne, 
der formentlig er mindre, end man pa for- 
hind havde ventet. 


Storst nedgang vil en kobenhavnsk metal- 
arbejder finde ved at flytte til Oslo (ca. 
20 pet. nedgang i reallon), mens Oslovitien 
kun vinder 15 pct. ved at tage til Keben- 
havn. 

Overhovedet har Kgobenhavneren' og 
Stockholmeren ingen glede af at flytte; 
de opretholder bedst deres vanlige forbrug 
der, hvor de er (ogs& i forhold til hinan- 
den), mens Finnen fra Helsingfors kan 
st& sig ved at tage til Stockholm (og far 
en lille fordel ved at tage til Koben- 
havn), og Oslovitten vil have szrlig glede 
ved at bytte med Kobenhavneren, men 
noget mindre ved at gore det samme med 
Stockholmeren eller sin finske kollega. 

Alt i alt er forskellene sA sma, at der 
neeppe er grund til at vente storre van- 
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dringer fra den ene hovedstad til den 
anden som felge af forskelle i reallen- 
niveauerne, (hvilket ikke forhindrer, at 
enkeltpersoner kan opna betydelige for- 
bedringer). 

Man ma dog stadig have i erindring 
opgerelsernes usikkerhed, de mange arbi- 
trere forudsetninger, pa hvilke beregnin- 
gerne bygger, de udtrykkelige begrens- 
ninger i de foreslaede losninger og de 
mange komponenter, der bestemmer men- 
neskelige livsvilkdr (jfr. U.N.-eksperternes 
betenkning), som komiteen slet ikke gar 
ind pA og som omtalt stiltiende forudsezt- 
ter er ens i de betragtede lande, hvilket 
ikke i alle tilfelde er pa forhand givet. 

De to betragtede rapporter er kun sma 
skridt pA den vej, der skal fore til, at der 
pa verdensomfattende basis kan gives 
meningsfulde svar p& spergsmal om in- 
ternationale sammenligninger af gskono- 
miske og sociale vilkar. De viser, at mAlet 
forelobigt fortoner sig i det fjerne, men 
ogsé, at man pa selve farten under vejs 
til mAlet kan finde resultater og oplevelser 
af verdi. 

Kirsten Rudfeld. 


Kjeld Bjerke: Opsparing, kapitalbeveegelse og 
formuernes sammensetning i Koebenhavn 
1949. Institutet for Historie og Samfunds- 
okonomi. Ejnar Munksgaards Forlag. Kbh. 
1954. 54 sider. Pris kr. 3,00. 


Behovet for empirisk belysning af de 
forskellige opsparingsproblemer er blevet 
stadig mere pdtrengende. De senere 4rs 
drejning af den gkonomiske politik i ret- 
ning af i voksende grad at bygge pa gene- 
relle pAvirkninger af indkomstanvendelsen 
har understreget dette behov. Vor reelle 
viden om opsparingen er set pA denne 
baggrund tydeligvis utilstrekkelig, og det 
ikke mindst hvor det drejer sig om at 
indkredse opsparingsfenomenerne pa _ et 
rent talmessigt grundlag. Her er situatio- 
nen endnu i dag den, at opsparingens 
totale sterrelse knap nok er kendt med 
rimelig sikkerhed. Endnu_ spinklere er 
erfaringsgrundlaget, hvor det gzlder for- 
delingen af opsparingen efter art og inden- 
for de enkelte befolkningsgrupper. Og 


nesten helt i blinde arbejder man i be- 
dommelsen af sparevanerne og opsparin- 
gens kvalitet — det sidstnevnte forstiet 
bl.a. som varigheden af den enkelte op- 
sparingsproces. 

Institutet for Historie og Samfunds- 
ekonomi har s@gt at rade bod pa nogle af 
de fremhevede mangler ved at tage initia- 
tivet til den ovennevnte undersggelse over 
nettoopsparingen, kapitalbevegelserne og 
formuernes sammensetning i Kgbenhavn, 
som kontorchef Bjerke har forestaet. Som 
antydet, har undersogelsesomradet fore- 
lebig veret begrenset til hovedstaden. 
Ifolge forordet er det dog senere hensigten 
at udbygge arbejdet ved en lignende under- 
segelse for nogle typiske skattekredse ude 
i landet, for at opnA en i lokal henseende 
nogenlunde alsidig belysning af opsparing, 
investering og formuedannelse her i landet. 

Den heromhandlede lille undersggelse er 
at betragte som et forholdsvis begren- 
set skridt i retning af en statistisk klar- 
leggelse af opsparingsformerne. Dels er 
undersogelsen foretaget pA grundlag af 
skattematerialet og derfor nodvendigvis 
belastet med dettes unojagtigheder og 
begrensninger. Dels er den beheftet med 
den — dog formentlig ret ringe — usik- 
kerhed, som felger af den specielle under- 
sogelsesteknik, der er anvendt, navnlig der- 
ved, at undersegelsen er foretaget pa 
grundlag af et partielt udsnit, kun omfat- 
tende sma 4000 kebenhavnske formue- 
ejere. 

For tallenes praktiske anvendelighed er 
det maske mere betenkeligt, at under- 
segelsen er begranset til Aret 1949. Det 
rejser i al fald straks spergsmAlet om, i 
hvilken grad dette Ar kan regnes for 
typisk i opsparingsmessig henseende, sa- 
ledes at resultaterne skulle kunne anven- 
des mere generelt. Ganske vist er det be- 
rettiget at betragte kalenderdret 1949 som 
et nogenlunde normalt Ar i den forstand, 
at virkningerne af devalueringen farst 
satte igennem i lIebet af 1950. PA den 
anden side er bruttoopsparingen siden 
undergdéet en ganske vesentlig niveau- 
forskydning opefter, samtidig med at der 
er sket betydende endringer sAvel i ind- 
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komstfordelingen som i beskatningsfor- 
holdene og vilkarene pa kapitalmarkedet, 
hvilket altsammen betinger nogen skepsis 
overfor en alt for direkte anvendelse af 
erfaringerne fra det pageldende Afr. Lad 
det imidlertid straks vere sagt, at ander- 
ledes er betingelserne som regel ikke for 
statistiske engangsundersggelser. I det fore- 
liggende konkrete tilfelde, hvor det drejer 
sig om belysning af de mere grundleg- 
gende trek ved opsparingen, er der endda 
nogen grund til at formode, at relatio- 
nerne nzeppe i sterre omfang skulle vere 
forrykket i forhold til det Ar, underse- 
gelsen omhandler. 


For en konkret betragtning er det ind- 
tryk, som bundfelder sig ved gennem- 
gangen af de indvundne resultater, at 
visse befolkningsgruppers og  herunder 
navnlig de selvstendiges opsparing er sa 
varierende og konjunkturpavirkelig, at det 
her vil vere lidt betenkeligt at anvende 
materialet som basis for mere generelle 
slutninger. Derimod gzlder det samme 
neppe i tilsvarende grad de store talsterke 
og indbyrdes mere homogene befolknings- 
grupper: og arbejderne, 
der i 1949 og perioden efter har nydt godt 
af beskeftigelsesmessigt forholdsvis_ sta- 
bile vilkar. 

Med den tiltagende indkomstnivellering 
knytter en ganske serlig interesse sig 
selvsagt til opsparingen i netop disse 
jevne indkomstlag. Det fremdragne tal- 
materiale kunne tyde pA, at opsparingen 
her i al almindelighed er blevet under- 
vurderet. Det er ikke muligt at referere 


funktionererne 


enkeltheder i undersegelsen, men som et 
sxrligt interessant trek fortjener det at 
fremheeves, at arbejdere tilsyneladende nar 
maksimal opsparingskvote (6 pet. af ind- 
komsten) allerede indenfor et sA lavt ind- 
komstinterval som 3000—5000 kr., og at 
de i hvert indkomstinterval har en hegjere 
opsparingskvote end funktionzrer og tje- 
nestemend, som iovrigt forst nar maksi- 
mum i intervallet 15—30000 kr. 

Den foretagne undersggelse bidrager ikke 
hlot med et verdifuldt nyt stof til belys- 
ning af opsparingens sterrelse og forde- 
ling pA erhvervs- og indkomstgrupper og 


igvrigt ogsd efter storrelsen og retningen 
af den stedfundne kapitalbevegelse. Men 
den giver ogsa en del nyt materiale til 
belysning af sammensetningen af formu- 
erne tilhgrende det undersggte udsnit af 
kebenhavnske formueejere. Undersogelsen 
har ogsA pA dette omrade vesentlig selv- 
stendig verdi gennem den stedfundne tal- 
miessige precisering af relationer, hvorom 
man hidtil kun har kunnet nere meget 
vage forestillinger. 


En ulempe er det dog — det ber under- 
streges — at det benyttede skattemateriale 
kun tillader en belysning af nogle enkelte 
hovedgrupper af formueanbringelse nemlig 
indestaende i bank og sparekasse samt 
placering i verdipapirer, forretningsakti- 
ver og fast ejendom. Foruden en belysning 
af visse andre formueplaceringer ville der 
have knyttet sig en ikke ringe interesse 
til en opdeling af gruppen verdipapirer, 
der udger godt 20 pct. af formuemassen. 
En s&dan statistik specificeret efter pa- 
pirets art er tilrettelagt i adskillige andre 
lande eksempelvis Sverige og U.S.A. og er 
efterhanden ret pAkrevet ogsa herhjemme. 
Ved at fremdrage denne lille mangel rok- 
kes der imidlertid ikke ved hovedsagen: 
at den her omhandlede undersggelse, sa- 
vidt det kan skonnes, har presset det be- 
grensede kildemateriale, som stod til ra- 
dighed, for nzsten alle relevante oplysnin- 
ger, og det pA en sddan made, at resulta- 
terne har skerpet lysten til at fA gravet 
dybere pA andre omrader. Den bebudede 
fortsettelse af undersegelsen for nogle 
provinskommuner imedeses derfor som et 
velkomment supplement. Forhdbentlig vil 
der jevnsides hermed frembyde sig lejlig- 
hed til at gribe opsparingsproblemet an 
ogsA fra helt andre sider. Undersogelser 
ved hjzlp af den moderne sporge- og stik- 
preveteknik og pA grundlag af pengeinsti- 
tutternes kontooplysning ville uden_ tvivl 
kunne forgge vor viden med meget nyt. 


Indtil noget sAdant foreligger, vil det 
vere vanskeligt at komme uden om den 
lier omhandlede undersggelse som kilde 
til talmessig viden om opsparingen. De 
korte, vel knappe kommentarer begrenser 
mAske den kreds, som vil lade sig interes- 








192 BOGANMELDELSER 


sere af fremstillingen. Til gengeld er 
tabelstoffet gennemgaende sa _ instruktivt 
og klart tilrettelagt, at det skulle tilsikre 
ogsA andre end de pa omrddet serligt sag- 
kyndige en hurtig og precis tilegnelse. 


Svend Aage Hansen. 


Donald R. Hodgman: Soviet Industrial 
Production 1928—51. Harvard University 
Press. Cambrigde. U.S. 1954. 241 s. $ 5,—. 

Den foreliggende bog er det forste of- 
fentliggjorte resultat fra russisk forsk- 
ningsinstitut ved Harvard. Den officielle 
russiske statistik har ofte veret under- 
kastet diskussion. Forfatteren fremhever 
i bogens forste afsnit, at man umiddelbart 
kan vente, at den russiske industristatistik 
giver et for sterkt indtryk af den indu- 
strielle ekspansion. Det gelder navnlig den 
statistik, der kun omfatter staten og koo- 
perativ industri eller den statistik, som 
kun medtager stordriftsvirksomheder, fordi 
disse grupper ved ezndret organisations- 
form og ved stordriftsudviklingen er vokset 
pa bekostning af industrien uden for grup- 
perne. Russiske tal, der omfatter alle for- 
mer for industri, vil ogsA vise for meget. 
Den russiske industristatistik bygger nem- 
lig pA salgsverdier modsat vestlig statistik, 
der i reglen bygger pA industriel verdi- 
tilvekst. En sterkere specialisering — som 
den der f.eks. har fundet sted inden for 
traktorindustrien — forer til dobbeltreg- 
ninger, der giver et overdrevent udtryk for 
industriens samlede vekst. I stedet for det 
russiske index setter forfatteren sig det 
mal — pa basis af tilgengelig russisk sta- 
tistik — at opbygge et industrielt produk- 
tionsindex efter vestligt monster. Ud fra 
lonudgifterne for 1934 konstrueres vegttal 
for de enkelte industrier. Lonudgifterne 
beregnes ved hjzlp af oplysninger om gen- 
nemsnitslgnninger og antallet af beskef- 
tigede. Oplysninger om produktionsmeng- 
derne fra de enkelte industrier er dels 
fra officiel statistik, dels fundet ved et 
tidskrevende eftersogningsarbejde i tek- 
niske og gkonomiske tidsskrifter. 

Forfatteren medgiver naturligvis, at vegt- 
tal altid kan diskuteres. Han gor ogsa 
opmerksom pa, at der har veret en rekke 


problemer forbundet med at sikre sig, at 
grundlaget for vegttallene varemessigt 
svarer til mengdeindexene. Alligevel mener 
han, at det konstruerede produktionsindex 
giver et tilstrekkeligt sikkert billede af 
mengdeforandringerne i den russiske in- 
dustrielle produktion. Hovedresultaterne ser 
saledes ud: 


(Tabel 15, side 89). 


Revideret Officielt 
index index 
| ES eee 100 100 
[ee 229 305 
CS eee 371 551 
err 304 614 
(eee 742 1610 


I et tilleg er indexene for stordrift- 
virksomhederne fert frem til 1953: 


Revideret Officielt 
index index 
RED acta cdeaies 100 100 
REE hs svg enkess 115 116 
eee 125 129 
|” rae 138 144 


Bogens nestsidste afsnit omhandler en 
rekke andre forsog pA at male den indu- 
strielle udvikling i Rusland, uden at det 
giver anledning til betenkeligheder ved 
det konstruerede index. Der afsluttes med 
ei afsnit med betragtninger over den frem- 
tidige vekst i Ruslands industri sammen- 
lignet med veksten i den amerikanske in- 
dustri. Man mA vente, at den bliver ster- 
kere i Rusland, indtil den russiske indu- 
striproduktion nar det amerikanske niveau, 
si mA veksten i Rusland ventes at blive 
mindre. 

Hovedresultatet af denne undersggelse, 
der i serlige tilleg giver en udforlig for- 
klaring pA beregningerne og omhyggelige 
kildehenvisninger, bekrefter, hvad der ogsa 
pai anden made har veret fremme: Den 
officielle russiske statistik giver et over- 
drevent indtryk af udviklingen i industri- 
produktionen, men selv efter en korrektion 
af de officielle tal, og denne korrektion 
er i dette tilfelde serlig omhyggelig og 
metodisk, er stigningsraten i industripro- 
duktionen imponerende. 

Niels Banke. 
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